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SU KIEN

BAI PHAT BIEU CUA TONG BI TH;
CHU TICH NUOC

TAI LE KY NIEM 90 NAM
NGAY THANH LAP PANG

Sang 3/2, tai Ha N¢i, Ban Chip hanh Trung uwong Pang, Quoc hdi, Chu tich
nuéc, Chinh pha, Uy ban Trung uong Mit tran T6 qudc Viét Nam va thanh
phd Ha Noi t6 chiic trong thé Lé ky niém 90 nim ngay thanh lap Pang Cong
san Viét Nam (3/2/1930 - 3/2/2020). Toa soan tran trong giéi thiéu toan van
bai phét biéu cua Tong Bi thu, Chu tich nuéc Nguyén Phi Trong tai Lé ky niém.

“Thuia cdc vi dai biéu,

Thuia dong chi va dong bao,

Trong khong khi cd nudéc han
hoan phan khéi truéc nhiing thanh
tyu rat quan trong ctia nam 2019 va
dén Xuan Canh Ty 2020, hom nay,
tai Thu do6 Ha N6i “Ngan nam van
hién va anh hung” - “Thanh phé vi
hoa binh”, ching ta long trong t6
chtic Lé ky niém 90 nam Ngay thanh
lap DBang Cong san Viét Nam quang
vinh (3/2/1930 - 3/2/2020).

Thay mat Ban Chéap hanh Trung
uong Dang, tdi nhiét liét chao miing
va gui téi cac dong chi lanh dao,
nguyén lanh dao Pang, Nha nudc,
Mat tran T6 quoc Viét Nam, cac bac
lao thanh cach mang, caic Me Viét
Nam anh hung, cac vi khach quy
cung toan thé dong chi, dong bao ca
nudc, kiéu bao ta 6 nudc ngoai 16i
tham héi chan tinh va 16i chtic mting
tot dep nhit.

Thuia dong chi va dong bao,
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Lé ky niém 90 nam Ngay thanh ldp Pang Cong san Viét Nam
Anh: TTXVN

Lich st hang nghin ndm cua dén
toc ta da ching minh rang, yéu nuéc
va git nudc, kién quyét chong ngoai
xam, bao v¢ doc lap, cha quyén va
thong nhat dat nudc la truyén thong
cuc ky quy bau ctia dan ta.

NGi tiép truyén thong do, tu gitia
thé ky XIX, khi thuc dan Phap xam
lugc nudc ta, khong cam chiu than
phén no 1¢, nhan dan ta da lién tiép
vung lén ddu tranh qua cac phong
trao yéu nudc dién ra lién tuc va
manh mé biang nhiéu con duong véi
nhiéu khuynh huéng khac nhau. Tu
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con dudng cliu nudc cta cac si phu
cho dén cac cugc khdi nghia nong
dan va con dudng cach mang tu san...

Mic du da dau tranh rat kién
cuong, day tam huyét va chiu nhiing
hy sinh to 16n, song, do han ché lich
s, nhat 1a thiéu moét duong 16i
dung, cac phong trao dé déu khong
thanh cong. Lich st doi hdi phai tim
con dudng méi.

Ndm 1911, ngudi thanh nién yéu
nudc Nguyén Tat Thanh (ttc la Bac
Ho6 mudn van kinh yéu ctia chung ta)
da ra di tim con dudng mdi cho su



SUKIEN | LYLUAN & THUCTIEN

nghiép ctiu nudc, ddu tranh gianh
doc lap dan toc.

Mang trong minh khat vong 16n
lao, chay bong, Ngudi da dén véi chu
nghia Mac - Lénin, tim thay & hoc
thuyét cach mang nay con dudng
ctiu nudc dung dan - con duong
cach mang vo san.

Sau nhiéu nam bon ba hoat dong
& nudc ngoai, Nguoi da kién tri
nghién ctiu, hoc tap, van dung sang
tao va tung budc truyén ba chu
nghia Mdc - Lénin vé Viét Nam, day
cong chudn bi nhiing diéu kién can
thiét cho viéc thanh lap mot dang
cach mang chan chinh. Ngay
3/2/1930, Hoi nghi hop nhat cac t6
chtic cong san hop & ban dao Cuu
Long, thuéc Hong Kong (Trung
Quodc), dudi su chu tri cua Nguoi
(Iinh tu Nguyén Ai Quéc), da quyét
dinh théng nhat cac t6 chtic cong
san 6 nudc ta thanh mot bang duy
nhat, 1ay tén la Dang Cong san Viét
Nam. Day la mot budc ngodt lich st
trong dai, cham dut cugc khung
hoang kéo dai vé t6 chtic va duong
16i cia cach mang Viét Nam.

Viéc Dang Cong san Viét Nam ra
doila thanh qua cta sy két hgp gitia

cht nghia Mac - Lénin vé6i phong
trao cong nhan va phong trao yéu
nudc; chiing té giai cdp cong nhan
Viét Nam da trudng thanh va du stic
ganh vac st ménh lich st lanh dao
cach mang.

Cuong linh chinh tri dau tién ctia
bang dugc thong qua tai Hoi nghi
thanh l4p Pang da xac dinh con
dudng co ban ctia cach mang Viét
Nam, dap ting yéu cau cap thiét cta
dan toc va nguyén vong tha thiét ctia
nhan dan.

Sau khi ra doi, gan bo méu thit véi
nhan dan, dugc nhan dén dong tinh
ung ho va tin tudng tuyét doi, chi
trong vong 15 nam, Pang ta da lanh
dao cudc dau tranh giai phong dan
toc, tién hanh ba cao trao cach mang:
Cao trao cach mang 1930-1931, véi
dinh cao la phong trao X6 Viét -
Nghé Tinh, Cao trao cach mang doi
dan sinh, dan chu (1936-1939) va
Cao trao cach mang giai phong dan
tdc (1939-1945), @€ dén nam 1945,
khi thoi co cach mang chin mudi,
bang Cong san Viét Nam da lanh
dao toan thé€ dan toc Viét Nam lam
nén thang lgi ctia cu¢c Cach mang
thang Tam nam 1945 “long trdi, 16
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dat,” thanh lap nén nudc Viét Nam
Dan cht Cong hoa vao ngay
2/9/1945 (nam nay ching ta ky niém
tron 75 nam).

Ngay sau khi nuéc Viét Nam Dan
chtt Cong hoa ra doi, cach mang da
phai doi mat véi nhiéu khé khan,
thu thach, cing mot lac phai duong
dau véi “giac doi, giac dot va gidc
ngoai xam”.

Trong hoan canh hiém ngheo do,
Dang da lanh dao nhan dan ta vuot
qua tinh thé “ngan cén treo sgi téc,”
kién cuong bao vé¢ va xay dung
chinh quyén non tré, dong thdi tich
cuc chuin bi moi mit d€ budc vao
cugc khang chién chong thuc dan
Phap xam lugc.

Trén co s& dudng 16i khang chién
“toan dan,” “toan di¢n,” “trudng ky,’
“dya vao stic minh la chinh,” phat
huy truyén thong doan két, yéu
nudc cua toan dan toc, Dang da lanh
dao nhan dan l1an lugt danh bai moi
am muu, ké hoach xam lugc cua ké
thu, ddc biét 1a thang lgi trong Chién
cuoc Dong Xuan 1953-1954 vdéi
dinh cao la Chién thang lich st Dién
Bién Phu “lting lay nam chau, chin
dong dia cau,” budc thuc dan Phap
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phai ky Hiép dinh Geneva (nam
1954), cham dut cudc chién tranh
xam lugc Viét Nam.

Tl nam 1954 dén ndm 1975, dat
nudc bi chia cat lam hai mién. Dudi
su lanh dao ctia Pang, mién Bac
viia n6 lyc xay dung chti nghia xa
hoi, viia doc stic lam tron nghia vu
ctia hau phuong l6n doi véi tién
tuyén 16n. Nhan ddn mién Nam
ti€p tuc cudc dau tranh kién cudng
dé gianh doc lap dan tdc, thong
nhat dat nudc.

V6i tinh than “tha hy sinh tat ca
cht nhat dinh khong chiu mat nudc,
nhat dinh khong chiu lam no 1€
“khong c6 gi quy hon doc lap, tu do”;
trén co sd dudng 16i dung dan, sang
tao clia Pang, vdi stic manh téng hgp
cta toan dan tdc, quan va dan ta da
lan lugt danh bai cic chién lugc chién
tranh cua d€ quoc My, giai phong
hoan toan mién Nam, thu giang son
vé mot mdi vao ngay 30/4/1975.

Thang loi d6 “mai mai dugc ghi
vao lich st dan tdc ta nhu mot trong
nhiing trang choéi loi nhat, moét biéu
tugng sang ngoi vé su toan thang cua
cht nghia anh huing cach mang va tri
tué con nguoi, va di vao lich st thé
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giéi nhu mot chién cong vi dai cua
thé ky XX, mot su kién c6 tam quan
trong qudc t€ to 16n va co tinh thoi
dai sau sac” (ndm nay ching ta ky
niém tron 45 nam).

Trong luc phai khén truong khac
phuc nhiing hdu qua v cung nang
né do chién tranh d¢€ lai, nhan dan
Viét Nam lai ti€p tuc phai duong dau
v6i nhiing cudc chién tranh mdi.
Duéi su lanh dao cua Bang, quan va
dan ta viia tap trung khoi phuc kinh
té-xa hoi, viia chién dau bao vé bién
gidi, bao vé doc lap, chu quyeén lanh
tho thiéng liéng cua T6 qudc; dong
thoi, lam tron nghia vu quoc té giup
nhéan dan Campuchia thoat khéi hoa
diét chting va tién hanh cong cudc
hoi sinh dét nudc.

Trudc nhiing yéu cau mdéi ctia sy
phat trién dat nudc, d€ khac phuc
nhiing bat cap ctia co ché ké hoach
héa tap trung quan liéu, bao cap
dan téi sy khung hoang kinh té - xa
hoi nhiing nam sau chién tranh,
trén co s& tong két sang kién, sang
tao trong thuc tién ctia nhan dan,
bang ta da tién hanh D&i Méi tiing
phan trong nong nghiép, cong
nghiép va trudc hét la B6i Méi tu

duy ly ludn vé€ chu nghia xa hoi va
ting budc hinh thanh Puodng 16i
badi Méi dat nude.

Dai hoi dai biéu toan quéc lan thu
VI ctia bang (thang 12/1986), trén
0 s& phén tich siu sdc tinh hinh dat
nudc va qua qua trinh tim toi, khao
nghiém thuc tién, vé6i tinh than
“nhin thing vao sy that, danh gid
dung su that, ndi ro su that,” da déra
Puong 161 D6i Méi toan dién dat
nudc, danh dau budc ngoat quan
trong trén con dudng qua do 1én cht
nghia xa héi & Viét Nam.

buong 16i D6i Méi ra doi da dap
ting doi hoi cua thuc tién lich su, thé
hién ban linh viing vang, tu duy sang
tao cua Dang Cong san Viét Nam va
mé ra mot thai ky méi cho su phat
trién cua dat nudc.

Sau Dai hoi VI, bang da tiing
budc hoan thién, cu thé héa dudng
16i B&i Méi ma ndi dung co ban, cot
16i dugc thé hién trong Cuong linh
xay dung dat nudc trong thoi ky qua
do 1én cht nghia xa hdi (Cuong linh
ndm 1991 va Cuong linh b6 sung,
phat trién nam 2011) va cac van
kién quan trong cua Dang qua cac
ky Dai hoi.

5078 (212) - 2020 7



LY LUAN & THUCTIEN

SU KIEN

Nhiing nam 90 cua thé ky XX,
vugt qua thach thic tii sy sup d6 ctia
mo hinh cht nghia xa hoi hién thuc
& Lién X6 va cac nui6c Pong Au,
béng Cong san Viét Nam, dan tdc

viing va van dung sang tao nhiing
nguyén ly, quan diém co ban,
phuong phéap duy vat bién chung
cua cht nghia Mdc-Lénin, tu tudng
Ho6 Chi Minh va kinh nghiém thuc

Viét Nam da kién dinh,
tiép tuc viing budc va
sang tao trén con
duodng dilén cht nghia
xa hoi phu hop véi diéu
kién cu thé va dac diém
cua Viét Nam.

Chap hanh
Trung uong Dang tu
khoa VI dén khoa XII
da ban hanh nhiéu nghi

Ban

quyét vé nhiing van dé
co ban, hé trong cua
béng va sy phat trién
ctia dat nude. Quoc hoi

e
Ban Chép hanh Trung
uong Pang ti khéa VI
dén khoéa XII da ban
hanh nhiéu nghi quyét
vé nhiing van dé co
ban, hé trong cua
Dang va su phat trién
cua dit nudc. Quoc
hoi thé ché hoa bang
hé thong phap luat va
cac dao luit, tao co sé
phap ly ngay cang
dong bd va phu hgp
cho qua trinh Déi Méi.

tién & trong nudc va
quoc té, xu ly tot cac
moéi quan hé co ban
nhu phéat trién nén
kinh t€ thi truong theo
dinh huéng xa hoi chu
nghia; xay dung Nha
nudc phap quyén xa
hoi cht nghia “cua dan,
do dén va vi dan”; két
hop chit ché D61 Méi
kinh té v6i D6i Méi
chinh tri; gitia ting
trudng kinh t€ véi thuc

hién tién by va cong

thé ché hoa bing hé
thong phap luat va cac dao luat, tao
co s phap ly ngay cang dong bo va
pht hgp cho qua trinh D6i Méi.
Chinh pht cu thé hoa thanh cac co
ché, chinh sach va giai phap cu thé dé
quan ly, quan tri, diéu hanh cong
cudc xay dung va phat trién dat nudc.
Trong viéc xac dinh, dé ra dudng
161 B6i M6i, Pang ta luon luén nam
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bang xa hoi; két hop co
hiéu qua gitia phat trién kinh té-xa
hoéi v6i quoc phong-an ninh, gita
xdy dung va bao vé T6 qudc; gitia
doc lap, tu cht va cht dong, tich cuc
héi nhap quoc té gitia Dang lanh
dao, Nha nuéc quan ly, nhan dan
lam cht... Khong phién dién, cuc
doan, duy y chi, tii cyc nay nhay
sang cuc kia.
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Thuic t€, sau gan 35 nam tién hanh
cong cudc Doi Mdi, tii mot dat nude
ngheo nan, cé co s6 vat chat - ky
thuat, két cau ha tang kinh t€ - xa hoi
lac hau, trinh d¢ thap, dén nay, Viét
Nam da vuon 1én tré thanh nudc
dang phat trién, c6 thu nhap trung
binh; van hod, xa hoi ti€p tuc phat
trién, doi song vat chét va tinh than
cta nhan dan dugc cai thién; cong
tac xdy dung Dang va hé thong
chinh tri c¢é budc dot pha; khoi dai
doan két toan dan toc khong ngling
dugc cang co; chinh tri, xa hoi 6n
dinh, quéc phong-an ninh, doc lap,
cht quyén dugc giti viing; vi thé va
uy tin ctia dat nudc ngay cang dugc
nang cao trén truong qudc té.

Dén nay, Viét Nam da tré thanh
mot qudc gia cd quy mo dan s6 gan
100 triéu ngudi véi muc thu nhap
binh quan 2.800 USD/nguci; da
tham gia hau hét cac t6 chtic quoc té,
trd thanh moét thanh vién tich cuc, co
trach nhiém trong cac hoat dong ctia
cong dong quoc té.

Méi day, dugc Dai hoi dong Lién
Hogp quoc bau véi sé6 phiéu tin
nhiém rat cao, gan nhu tuyét doi,
1an thit hai tr thanh Uy vién khong

thuong truc Hoi dong Bao an Lién
Hop quoc.

V6i nhiing thanh tyu to 16n da dat
dugc, chung ta c6 co s§ dé khing
dinh ring, dit nudc ta chua bao gio
c6 dugc co do, tiém luc, vi thé va uy
tin nhu ngay nay.

Thuia dong chi va dong bao,

Thuc tién phong pht, sinh dong
ctua cach mang Viét Nam trong 90
nam qua da ching td, su lanh dao
dung dan va sang suét cua Pang la
nhan t6 hang dau quyét dinh moi
thang lgi cia cach mang, 1ap nén
nhiéu ky tich trén dat nudc Viét Nam.

Mait khac, thong qua qua trinh
lanh dao cach mang, Dang ta dugc
toi luyén va ngay cang trudng thanh,
xung dang véi vai trd va st ménh
lanh dao cach mang va su tin céy, ky
vong ctia nhan dan.

Thuic tién d6 khang dinh mot chan
ly: O Viét Nam, khong c6 mot luc
lugng chinh tri nao khac, ngoai
bang Cong san Viét Nam c6 da ban
linh, tri tug, kinh nghiém, uy tin va
kha nang lanh dao dat nudc vugt qua
moi kho khian, tha thach, dua su
nghiép cach mang ctia dan tdc ta di
tti thang lgi nay dén thang lgi khac.
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Va cling chinh trong qua trinh do,
Dang ta da tich lay va duc rut dugc
nhiéu bai hoc quy bau, hun duc nén
nhiing truyén thong vé vang ma hom
nay chung ta c6 trach nhiém phai ra
stic giti gin va phat huy. D4 1a truyén
thong trung thanh vo6 han véi loi ich
cta dan tdc va giai cap, kién dinh
muc tiéu, ly tuéng doc lap dan tdc
gan lién vé6i cht nghia xa héi trén co
s6 cht nghia Mdac - Lénin va tu
tuong H6 Chi Minh.

D6 la truyén thong git viing doc
lap, tu cha vé duong 16i; ndm viing,
van dung va phat trién sang tao chu
nghia Mac - Lénin, tham khao kinh
nghiém ctia quoc té€ dé€ dé ra dudng
16i diing va t& chiic thuc hién c6 hiéu
qua cac nhiém vu cach mang.

Do la truyén thong gan bé mau
thit gita Dang va nhan dan, luén
ludn lay viéc phuc vu nhén dan lam
1é song va muc tiéu phan dau. bé la
truyén thong doan két thong nhat,
cé t& chtic va ky luadt chét ché,
nghiém minh trén co s& nguyén tac
tap trung dan cht, tu phé binh, phé
binh va tinh thuong yéu dong chi.
D¢ la truyén thong doan két quoc
té€ thuy chung, trong sang dua trén
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nhiing nguyén tic va muc tiéu
Cao ca.

Nhin lai chdng dudng 90 ndm xay
dung, chién d4u va truéng thanh cta
Déng Cong san Viét Nam va trong
thoi khac thiéng liéng nay, chiing ta
bay té long biét on vo han doi véi
cong lao trdi bién cta Chu tich H6
Chi Minh - Lanh tu thién tai cua
Dang ta va dan tdc ta, Nguoi thay vi
dai ctia cach mang Viét Nam - Anh
hung gidi phong dan tdc, danh nhan
van hod thé gidi.

Nguoi da cong hién tron doi
minh cho dén, cho nuéc, dan dat
Dang ta, nhan dén ta lam nén
nhiing thang loi vé vang va lam
“rang r6 dan tdc ta, nhan dan ta va
non séng dat nudc ta”

bat nudc cang phat trién, nhan
dan ta ngay cang am no, hanh phuc,
cang chung td, tu tudng, su nghiép,
dao dtic va phong cach ctia Cht tich
Ho6 Chi Minh la tai san vo gia, 1a
ngon duoc soi dudng cho dan toc ta
viing budc di téi tuong lai.

Chuiing ta mai mai ghi nhé cong on
to 16n ctia céac vi lanh dao tién béi,
cta hang triéu anh hung, liét sy,
nhiing ngudi con uu tu cta dan tdc
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da anh diing hy sinh vi doc lap, tu do,
vi cht quyén, thong nhét va toan ven
lanh tho ctia T6 qudc, vi chti nghia xa

tranh giai phong dan toc, thong nhat
dat nudc trudc day ciing nhu trong
cong cudc xay dung va bao vé T

hdi va vi nghia vu quoc té cao ca.

Chung ta bay t6 long
biét on sau sac doi véi
cac bac lao thanh cach
mang, cdc gia dinh liét
sy, cac Me Viét Nam
anh huing, cac dong chi
thuong binh, bénh
binh, cdc gia dinh co
cong voi nudc, cung
toan thé dong bao va
chién sica nudc da anh
diing chién dau, hy
sinh, lao dong sang tao,
dong gop to 16n cho su
nghiép cach mang vé

——
Hién nay, toan Dang,
toan dan va toan quan
ta dang ra stic phan
d4u thuc hién Cuong
linh caa Pang, Hién
phap cia Nha nudc,
ddy manh toan dién va
dong b su nghiép Doi
Moi, cong nghiép hoa,
hién dai hoa, phat
trién kinh t& thi
truong dinh huéng xa
hoi chu nghia...

qudc hom nay.

Thua dong chi va
dong bao,

Hién nay, toan Déng,
toan dan va toan quan
ta dang ra stic phan
dau thuc hién Cuong
linh cta Pang, Hién
phép ctia Nha nudc,
ddy manh toan dién va
dong b su nghiép Déi
Méi, cong nghiép hda,
hién dai hoa, phat trién
kinh t€ thi truong dinh
huéng xa hoi chu
nghia, m& cua hoi

vang cua dén tdc ta.

Vi tat ca sy khiém ton cua ngudi
cach mang, ching ta van c6 thé néi
rang: “Dang ta that la vi dai! Nhan
dan ta that la anh huing!”

Chung ta mai mai ghi nhé va bay
to long biét on sau sic sy tng ho va
gitup d& quy bau ctia nhan dan cac
nudc xa hoi cht nghia anh em, cac
luc lugng tién bo cung bau ban khap
ndm chau doéi véi su nghiép dau

nhip qudéc té, thuc
hién hai nhiém vu chién lugc xay
dung va bao vé viing chac T6 qudc,
vi muc tiéu dan giau, nuéc manh,
dan chu, cong bang, van minh.

Day 1a mot su nghiép cach mang
vO cung to 16n, vi dai, “mot cudc
chién ddu khdng 16” nhu Bac Ho6 da
no6i, nhung cling cuc ky kho khan,
phtic tap. Boi canh quoc té va tinh
hinh trong nuéc bén canh mat thuan
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loi, thoi co, cling ¢ nhiéu kho khan,
thach thic. Chung ta ding trudc
nhiéu van dé méi phai xt ly, nhiéu
viéc hét stic phtic tap phai giai quyét.

Tinh hinh dé doi hoi toan Pang,
toan dan, toan quan ta, hon bao gio
hét, phai phat huy cao d¢ truyén
thong yéu nudc va cach mang, tinh
than doan két, trach nhiém, nd luc
phan dau vugt qua moi kho khan, tht
thach dé xay dung T6 quoc ta ngay
cang dang hoang hon, tuoi dep hon.

Su phan dau kién cuong, sang tao
cuia toan dan, clia cac nganh, cac dia
phuong, cac thanh phan kinh té la
nhan t6 cuc ky quan trong doi véi su
phat trién dit nudc ta.

Dang ta phai ra stic ddy manh viéc
xay dung, chinh dén Péng, lam cho
Dang ngay cang trong sach, viing
manh, lam tron trach nhiém 1a doi
tién phong lanh dao su nghiép cach
mang trong giai doan mdi.

Tt sau Dai hoi XII ctia Dang dén
nay, bang ta da danh khong it thaoi
gian va cong stc cho cong tac xay
dung Dang, coi xay dung Pang la
nhiém vu then chét. Gan day, toan
bang da tién hanh xay dyng, chinh
don Dang theo tinh than Nghi quyét
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Trung uong 4 khod XI, khoa XII dat
dugc nhiing két qua va kinh nghiém
budc dau rat quan trong, gép phan
ngan chén, ddy lui mét budc nhiing
tiéu cuc, nang cao nang luc lanh dao
va stic chién dau ctia Bang.

Tuy nhién, cong tac xay dung
bang van con nhiéu viéc phai lam,
nhat 1a viéc ddu tranh chdng su suy
thodi vé tu tudng chinh tri, dao duc,
16i s6ng; nhiing biéu hién “tu dién

N

bién”, “tu chuyén hoéa’; té tham
nhiing, lang phi, quan liéu, xa dan...

Céc thé luc thu dich van dang tim
moi cach pha hoai su nghiép cach
mang ctia nhan dén ta; ching ra stic
xuyén tac, vu cdo Dang ta, Nha nuéc
ta, ddnh thing vao hé tu tudng,
Cuong linh, dudng 16i chinh tri cta
bang, kich dong, chia ré ndi bo
bang, chia ré Dang, Nha nudc véi
nhan dan, hong lam tan ra Pang ta,
ché do ta tu goc, tii bén trong, hét stic
tham doc va nguy hiém.

Phuong hudng chung ctia cong tac
xay dung, chinh don Pang hién nay
la phai ti€p tuc phat huy truyén thong
tot dep, gili viing va tang cuong ban
chat cach mang va tinh tién phong
cua Dang, xay dung Pang thuc su
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trong sach, viing manh ca vé chinh
tri, tu tudng, dao duc, t6 chic, can b,
do6i méi phuong thtic lanh dao, tang
cuong moi lién hé mau thit gita
bang véi nhan dén, bao dam cho
Dbang du stc lanh dao su nghiép cta
dat nudc khong ngting phat trién.
Trong diéu kién Dang ta la ddng
cam quyén, hoat dong trong moi
truong phat trién kinh té thi trudng,
m& ctia hoi nhap; can bg, dang vién
git nhiéu trong trach, thudng xuyén
phai d6i mat véi nhiing cam do cua
tién bac, clia cai vét chét, quyén luc,
lgi ich cd nhén, ching ta cang phai
chdm lo git viing ban chat cach
mang va tinh tién phong ctia Dang.
Néu khong nhén thiic sdu sac diéu
nay, néu can bo, dang vién khong
tich cuc va kién tri ren luyén va hoc
tap thi rat dé bi thoai hoa, bién chat.
Van dé giti viing ban chat ctia Dang
- mdt Dang Cong san, dang cach
mang chan chinh, hoat dong vi su
nghiép ctia giai cdp cong nhan, cua
dan tdc, vi lgi ich ctia nhan dan la
van dé hét stic co ban va quan trong.
Chu tich H6 Chi Minh da tting
canh bao: “Moét dan toc, mot dang va
moi con nguoi, ngay hdm qua la vi

dai, ¢ stic hdp dan 16n, khong nhat
dinh hom nay va ngay mai van dugc
moi ngudi yéu mén va ca ngoi, néu
long da khong trong sang niia, néu
sa vao chu nghia ca nhan”

Nghi quyét Trung uong 4 khéa XI
va khoa XII vé xdy dung Dang da
khing dinh, phédi tién hanh xay
dung, chinh don Pang véi tinh than
tich cuc va kién quyét, manh mé,
nham tao ra mét budc chuyén bién
ro rét hon niia trén cdc mat, ngan
chan va déy lui tinh trang suy thodi,
cung co su kién dinh vé muc tiéu, ly
tudng cach mang; tang cuong su
thong nhat y chi va hanh dong; cung
c6 t6 chtic chdt ché; ting cuong moi
lién hé mat thiét v6i nhan dan; nang
cao nang luc lanh dao va stic chién
dau ctia Dang, coi day la van dé song
con cuia Bang ta, ché do ta.

Mot dang cach mang chan chinh
c6 duong 16i dung, c6 t6 chiic chit
ché, c6 doi ngli can bg, dang vién
trong sach, guong mau, tan tuy, gan
bé mau thit v6i nhan déan, dugc
nhan dan ung hg, thi dang dé co stic
manh vo dich, khong thé luc nao
ngan can noi trén con duong dan dat
dan toc di lén.
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Thuia dong chi va dong bao,

Néam nay chuing ta ky niém Ngay
thanh lap Péng vao thoi diém co6 y
nghia ddc biét quan trong: Nam 2020
la ndm cudi ctia nhiém ky Pai hoi lan
tht XII; nam tién hanh dai hoi dang
bd cac cap tién t6i Dai hoi toan quéc
lan tha XIII cia Dang; ndm ky ni¢ém
nhiéu sy kién chinh tri trong dai; ndm
Viét Nam thuc hién vai tro Chu tich
ASEAN va Uy vién khong thudng
truc Hoi dong Bao an Lién Hop quoc.

Tinh hinh quéc t€ va trong nudc
tao ra nhiéu thoi co, thuan lgi nhung
cling dat ra khong it khé khan, thach
thtic, doi héi toan Dang, toan dan va
toan quéan ta phai nd lyc rit cao,
quyét tim rét l6n, phan ddu d€ hoan
thanh thang lgi nhiém vu ctia nam
2020 ma trong tdm la phan dau hoan
thanh & muc cao nhit cac nhiém vu
phat trién kinh té-xa hdi; ting cudng
on dinh kinh t€ vi mo, ddy manh
thuc hién cac dot pha chién lugc, co
cdu lai nén kinh t& gan véi d6i méi
mo hinh ting trudng, bao dam an
sinh xa hoi va phuc lgi xa hoi, cai
thién doi song nhan dan.

Giti viing doc lap, chu quyén va
moi trudng hoa binh, 6n dinh dé€ phat
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trién dat nudc; ddy manh quan hé déi
ngoai. Tap trung t6 chiic thanh cong
dai hoi dang bd cac cap tién téi Dai
hoi toan quoc lan thi XIII ctia Bang,
gan vdi tiép tuc thuc hién Nghi quyét
Trung uong 4 khoa XI, khoa XII vé
xay dung Dang, Chi thi s6 05 ctia Bo
Chinh tri vé ddy manh viéc hoc tap
va lam theo tu tudng, dao dtic, phong
cach H6 Chi Minh, tao su chuyén
bién manh mé hon nta trong cong
tac xay dung, chinh don Pang.

V6i niém phén khai, tu hao, ching
ta tin tudng viing chic ring, Pang
Congsan Viét Nam sé hoan thanh xuat
sac trong trach ctia minh. Toan Pang,
toan dan, toan quan ta chung stic, dong
long, n6 luc phan ddu xay dung mot
nudc Viét Nam hoa binh, thong nhat,
doc lap, dan chu, giau manh, viing
budc di lén chti nghia xa hoi.

Vinh quang doi doi thudc vé dan
toc Viét Nam van hién va anh hung!

Dang Cong san Viét Nam quang
vinh muén nam!

Nudc Cong hoa xa hoi cht nghia
Viét Nam mudn nam!

Chu tich H6 Chi Minh vi dai song
mai trong sy nghiép ctia chung ta!

T6i xin tran trong cdm on” A
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Phé Chii tich Hgi dong Ly ludn Trung wong

hin muoi ndm da trdi qua
ké tii ngay thanh l4p Péng,

moét Dang cua tri tué¢ va

niém tin, kién cuong
phan dau vi lgi ich ctia
giai cap, ctia dan toc va
su phat trién khong
ngling cua dat nudc.
Chin muoi nam qua,
dudi su lanh dao caa
Dang Cong sdn Viét
Nam, nhan dan ta da
tién budc manh mé va
viing chac trén con

duong doc lap dan tdc va cht nghia

xa hoi.

So v6i lich st dung nudc va git
nudc hang nghin ndm cta dan toc,
chin muci ndm chi la mot giai doan

EEEEs———
Chin muoi nim qua,
duéi sy lanh dao caa
bang Cong san Viét
Nam, nhin dan ta da
tién buéc manh mé va
viing chac trén con
duong doc lap dan tdc
va cha nghia xa hoi.

ngan, nhung do la nhiing nam thang
hao hung, s6i dong va dep dé nhat,
dua nhan dan ta ti bong t6i ra anh

sang, ti kiép nd 1¢ thanh
ngudi ty do, tii ké mat
nudc thanh ngudi lam
cht, tu déi ngheo lac
hau dén cudc song ngay
cang am no, hanh phuc.

On lai ching duong
lich st 90 nam, ching ta
cang thdy viéc Dang ta
ra doila mot tat yéu ctia
lich st. Dan tdc ta co

truyén théng yéu nudc, anh ding

bat khuét, da tting chién thang nhiéu

dé quoéc phong kién hung han. Tu
khi thyc dan Phap xam lugc nudc ta,
phong trao yéu nudc da day lén hét
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stic manh mé. Lién tiép né ra cac
cudc néi day trén khap moi mién dat
nudc, thu hut dong dao cac tang 16p
nhan dan, cic bac si phu, ké ca mot
bd phan quan lai phong kién: Cac
phong trao Can Vuong, Duy Tan,
Dbong Du; cac cudc khoi nghia Yén
Thé, Yén Bai va hang chuc cudc dau
tranh khac ntia déu bi thuc dan
Phép thing tay dan &p va bi dim
trong bién mau. Diéu dé chiing td
rang, von la nhan dan ta giau long
yéu nudc, c6 truyén thdng kién
cudng chdng gidc ngoai xam, san
sang tham gia quén minh vao cac
phong trao yéu nudc; con cac bic si
phu, cac nha lanh dao cdc phong
trao chdng thuc dan Phap déu cé tri
diing, tai cao, khong thiéu muu lugc,
nhung ca giai cap phong kién va dai
dién cho thé lyc tu san luc dé déu
khong giai quyét dugc van dé dan
toc, khong chon dung con dudng
giai phong dan toc va huéng di cho
dat nudc ta.

Nhung r6i chinh lich st da co 1oi
giai dap. Chu nghia Mac ra doi da
vach ra diéu tat yéu tling bi che lap
bdi man suong mu trong lich st. Cht
nghia Mac khang dinh cht nghia tu
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ban nhét dinh bi thay thé bang mot
ché& do tot dep hon - ché do cong san
cht nghia khong c6 ngudi boc 16t
ngudi va nguoi dao huyét chon chu
nghia tu ban chinh la giai cap nhiing
ngudi can lao. Roi chinh vao luc cha
nghia tu ban thé giéi dang cuc thinh
thi Cach mang Thang Muoi da né ra.
Su dot phd cta Cach mang Thang
Mudi mé dau cho mdét xu thé méi
cua lich st thé gidi, xu thé chat dut
xiéng xich ctia chtl nghia tu ban va
tao ralan séng giai phong dan toc véi
quy mo to 16n va chiéu sau cach
mang chua tting cd; tao ra huéng di
ma cac dan tdc bi ap buic cé thé lya
chon con duong giai phong déan tdc,
dilén cha nghia xa hoi.

Toan b tinh hinh dé cua thé gidi,
bang nhiéu con dudng, da doi vao va
thdm sau trong manh dat Viét Nam
- noi ma chinh su tan bao cta chu
nghia tu ban thuc dan da chudn bj
dat r6i, chu nghia cong san chi con
phai lam mdt viéc la gieo hat cta
cong cudc giai phdng ma thoi. Hon
ai hét, chinh Nguyén Ai Quéc la
ngudi gieo hat, gdy mam cach mang
Viét Nam. Véi ky cong va ban linh
thién tai ctia lanh tu Nguyén Ai
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Qudc, chu nghia Mac-Lénin két hgp
v6i phong trao yéu nudc va phong
trao cong nhan Viét Nam chuyén
héa thanh mot tat yéu va dua t6i mot
su kién trong dai: Nam 1930, Dang
Cong san Viét Nam ra doi. Dang da
tuyén bo trong Chinh cuong dau tién
cta minh: “Chu truong tu san dan
quyén cach mang va thd dia cach
mang dé di t6i xa hoi cong san”. Mot
cach tu nhién la sau 16i tuyén bo bat
hu ay va tiép doé la nhiing sang tao
vugt bac cua Dang ta, dugc nhan
dan ta dong tam hiép luc, cht nghia
xa héi dugc xac dinh [a muc tiéu va
con dudng dat nudc ta di téi, dong
thoi d6 chinh la dong luc thac ddy
lich st dan tdc ta, tré thanh gia tri
phat trién ctia Viét Nam.

Thoi gian la dad tht vang. Chin
muoi nam qua la gia doan dac biét
ctia Cach mang Viét Nam duéi su
lanh dao ctia Dang, la théi gian ma
dat nudc phai chdp nhéan va vugt
qua nhiing thach thtc to 16n, co luc
hiém nghéo. Nhung madi lan vugt
qua thti thach 1a méi 1an dan toc Viét
Nam tu vuon lén tao dung nhiing
moc son lich st danh dau nhiing
thang lgi vé vang.

D¢ la thang 1gi ctia viéc lanh dao
Cach mang Thang Tdm thanh cong
va bao vé chinh quyén dan chu
nhan dan dau tién ctia Dong Nam
A con hét stic non tré. Trong hoan
canh nén kinh t€ - tai chinh quoc
gia kiét qué, gidc ddi, gidc dot
hoanh hanh, lai thém thu trong
gidc ngoai qudy dao véi stic manh
va y d6 tudng chiing c6 thé x6a bo
trong choc lat chinh quyén cach
mang. Nhung véi su lanh dao sang
sudt va tai tinh ctia Pang ta, dling
dau la Chu tich H6 Chi Minh vi
dai, con thuyén Cach mang Viét
Nam da vugt qua ghénh thac, luét
song di lén.

D4 1a chién thang lay lting ctia hai
cudc khang chién toan dén, toan
dién, lau dai, gian khd, chién diau
chéng nhiing thé lyc thyc dan dé
quéc hung bao, lam 1én mdt “Dién
Bién chan dong dia cau”; “danh cho
My cut, danh cho nguy nhao’, giai
phdéng mién Nam, thong nhat dat
nudc, chién thiang hai cudc chién
tranh bién gi6i Tay Nam va bién gici
phia Bac; dua dan toc ta viing budc
trong ky nguyén doc lap, tu do va cht
nghia xa hoi.
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Do la thanh tyu vo cung to 16n
trong xay dung va bao vé td quoc,
xay dung Nha nudc phap quyén xa
hoi cht nghia cta dan, do dan va vi
dan, xay dung nén kinh t€ thi truong
dinh hudng xa hdi chu nghia, xay

thién. Sau hon 30 nim d&i mdéi, dat
nudc ta da dat dugc nhiing thang loi
to 16n c6 y nghia lich sti. Thanh qua
ctia su nghiép d6i méi da tao ra thé
mdi, luc méi va mot co do viing vang
va tuoi sang cho dat nudc ta.

dung nén van hoa tién
tién dam da ban sac
dan tdc Viét Nam va
tiép thu tinh hoa vin
héa nhan loai, xay
dung nén quoc phong
toan dan va nén an
ninh nhan dan, thé
tran long dan viing

I
Nhiing thang lgi cta
su nghiép Cach mang
Viét Viéet Nam trong
90 nam qua la minh
chiing hiing hon vé stic
manh ky diéu ctia dan
toc ta.

D6 la thang lgi to 16n
trong cac quan hé doi
ngoai, m& ctia va hoi
nhdp quoc té. Quan hé
qudc té€ ctia nudic ta ngay
cang dugc mé rong va di
vao chiéu sau, nhat la
quan hé véi cac nudc
lang giéng va trong khu

chac du stc bao vé
toan ven lanh thé va binh 6n dat
nudc.

D¢ 1a nhiing thanh tyu quan trong
day 4n tugng ctia cong cudc ddi mai
toan dién doi song dat nudc. Trong
diéu kién v6 ciing khé khan do su bao
vay cam van cta cht nghia d€ quoc va
su sup d6 ché do xa hoi chu nghia cac
nudc Dong Au va Lién X6, dét nudc
ta khong nhiing ding viing ma con
phat trién, chinh tri - xa hoi 6n dinh,
nén kinh t€ thoat khaéi khiing hoang
va tién budc viing chac, doi song
nhan dan khong ngting dugc cai
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vuc, cac nuGc 16n va cac
trung tam 16n ctia thé gisi, cdc ban be
truyén théng va cac doi tdc quan
trong. Nhiing nam géan day, véi viéc
tham gia tich cuc va cd trach nhiém
tl cac dién dan, td chic khu vuc va
qudc té, 1a thanh vién tich cuc ctia cac
t0 chiic va thé ché quoc té, dam
duong t6t vai tro Uy vién khong
thuong truc Lién hop quoc, dong gop
dang ké vao viéc xay dung cong dong
ASEAN..., vi tri cua nudc ta trén thé
giéi ngay cang dugc nang cao, tao
mdi trudng thuan lgi cho cong cudc
x4y dung va bao vé T qudc.
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Nhiing thang lgi ctia sy nghiép
Cach mang Viét Viét Nam trong 90
nam qua la minh chiing hing hon vé
stic manh ky diéu ctia dan tdc ta. Stic
manh dy dugc két tinh béi su lanh
dao tai tinh cuia Bang Cong san Viét
Nam véi long yéu nudc nong nan, y
chi doc lap tu cudng va tinh than
cht dong sang tao ctia nhan dan ta.
biéu do cang khing dinh sy lanh
dao ctia Dang Cong san Viét Nam la
mot tat yéu khach quan, la nhan t6
hang dau quyét dinh moi thanh
cong ctia cach mang. Bang ta la cdi
ngudn cua stic manh dan toc va
bang da két hgp dung dan chu
nghia Mac - Lé, tu tuéng H6 Chi
Minh v6i cht nghia yéu nudc,
truyén théng quy bau cua dan tdc,
tiép thu tinh hoa ctia nhan loai, biét
quy trong va phat huy stic manh
toan dan tdc, biét két hop stic manh
dan tOc vdi stic manh thoi dai d€ dua
dat nudc vuon lén.

Lich st hang nghin ndm cua dan
toc Viét Nam c6 nhiéu thai ky phat
trién ruc rd, nhung chua bao gio
phong d¢ ctia dat nudc, vi tri cta
dan toc lai dugc khang dinh nhu
bay gid. Coi nguon cua su ky diéu

dé chinh 1a tinh than lam cha va 'y
thic quat cudng cua nhan dan ta
v6i su lanh dao ctia Dang. Dang ta
- bang Mac Lé nin, H6 Chi Minh la
con cuia giong noi, la doi tién phong
tri tu¢ day ban linh cua giai cap
cong nhan va cta ca dan toc Viét
Nam. Chin muci nam cé Dang la
chang duong vinh quang day ap
niém tin yéu cta tinh dan nghia
bang. Pang dugc nhan dan gan bé
nhu mot 1é duong nhién. Toan bo
su nghiép cach mang ctia nudc ta
do Dang khéi xudng, luon di téi
thang 10i, bdi ¢ nhian dan tham
gia, nhan dan dong tinh hudng
ting. Chat keo gan b6 nhan dan véi
Dbang ngay cang bén chat trd thanh
xung luc ctia cach mang, thé hién
phdm chit nhan van, pham chat tri
tué¢ ctia Bang va su cao quy vo cung
cta long dan. Ly tudng cao dep va
muc tiéu phan dau “dan giau, nudc
manh, dan cha, cong bing, vin
minh” chinh 1a hanh phic muén
doi ctia dan toc ta, nhan dén ta. Vay
nén ca dan tdc ta, nhan dan ca nudc
ta goi Dang Cong san Viét Nam
bang sy triu mén, than thuong
nhét: Pang ta W
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NHUNG THANH TUU

VE NHAN THUC LY LUAN CUA DANG
TRONG DOI MOI

® GS, TS TA NGOC TAN

ud6i su lanh dao ctia Dang

Cong san Viét Nam do

Chu tich H6 Chi Minh
sang lap va rén luyén, 90 ndm qua dat
nudc ta, dan toc ta da trdi qua nhiing
ching duong kho khin, gian kho,
vugt qua nhiéu thi thach, hy sinh dé
gianh dugc nhiing thanh tyu to l6n
chua tting thay, mang lai doc lap, tu
do cho dan tdc, hoa binh, thong nhat
cho dat nudc, am no, hanh phuc cho
nhan dan, uy tin va vi thé ngay cang
cao ctia quoc gia trén truong quoc té.
Nhan t6 hang dau quyét dinh thing
lgi ctia cach mang Viét Nam trong 90
nam qua chinh la sy lanh dao dung
dan cta Déang, trong do trudc hét la
kha nang “nam viing, van dung sang
tao, gop phan phat trién chu nghia
Mic - Lénin va tu tuéng HO6 Chi
Minh, khong ngting lam giau tri tué,
nang cao ban linh chinh tri, phdm
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chat dao dtic va ning luc t6 chtic dé
du stc giai quyét cac van dé do thuc
tién cadch mang dit ra”. Noi cach
khdc, nhiing thanh tyu to l6n cta
cach mang nudc ta trong 90 nam qua
gan lién véi nhiing thanh tyu to 16n
vé phat trién ly luan. Trong bai viét
nay, chung t6i xin dugc tap trung
trinh bay khai quat nhiing thanh tyu
16n vé phat trién nhén thtic ly luan
cua bang Cong san Viét Nam trong
su nghiép D6i méi.
1. Vé dic trung mo hinh chd nghia
xa hoi

Sau Céch mang Thang Tdam ndm
1945, dudi su lanh dao ctia Bang Lao
dong Viét Nam, nay 1a Dang Cong
san Viét Nam, nha nudc dan chu
nhan dan dau tién 6 Dong Nam chau
A ra doi, thyc hién nhiém vy quan ly
dat nudc, té chtic nhan dan tién
hanh cudc Khang chién than thanh
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chong thuc dan xam lugc Phap.
Chién thang Dién Bién Phu dan téi
viéc ky két Hi¢p dinh Gio-ne-vo, hoa
binh 14p lai trén mién Bac, nha nudc
Viét Nam Dén chti Cong hoa bat dau
qué trinh x4y dung, phat trién dat
nudc qua do 1én CNXH, thuc thi
dong thoi hai nhiém vu: Xay dung
CNXH trén mién Bac va ddu tranh
giai phong mién Nam, thong nhat
dat nudc. Trén co s6 nhéan thuc ly
luan vé thoi ky qua do va hoc tap
kinh nghiém cta cdc moé hinh
XHCN hién thuc trén thé gisi, mo
hinh CNXHcua Viét Nam cho dén
truéc DSi méi bao gom cac dac
trung chu yéu: Ché d¢ xa hgi dua
trén nguyén tac “nhén dan lam chu
tap thé”; nén kinh té ké hoach hoa véi
quan hé san xuat dya trén ché do
cong hitu va tap thé vé tu liéu san
xudt; tién hanh cdch mang vin héa dé
xdy dung phat trién vin hda, con
ngudi méi xa hoi cht nghia; nha
nudc chuyén chinh vo sdn véi hai
chtic nang, chuyén chinh véi ké thu
giai cap va xay dung ché do mdi; cac
dan toc doan két, binh ding, dugc
dam béo diéu kién phat trién véi viéc
thanh lap cac khu tu tri; xay dung

quan hé hgp tdc quoc té véi cac nude
xa hoi chti nghia, cdc dang cong san,
cong nhan va nhan dan lao dong trén
thé gidi theo tinh than qudc té€ vo
san; chong thic dan dé quoc va moi
hinh thtic ap buic dan tdc.

Chién dich H6 Chi Minh mua
xuan nam 1975 thang lgi, dat nudc
thong nhat mot nha, ca nudc bat tay
vao su nghiép xay dung CNXH trong
diéu kién v6 van nhiing kho khan,
thach thuc: Thanh pho, lang mac, co
s& ha tang bi tan pha, nén kinh té bi
kiét qué sau hon 30 nam chién tranh
khoc liét; bién giéi phia Nam, bién
giGi phia Bac déu bi ké dich xam
pham, pha hoai; cac quoc gia thu dich
bao vay, cdm van. Dac biét, hé thong
XHCN thé gidi chia ré, suy yéu va di
dén syup d6 nam 1991 da dat Viét
Nam vao hoan canh vo cting khac
nghiét. Nhung “cai kho 16 cai khon’,
chinh trong hoan cdnh kho6 khin
tudng nhu khong cé dudng ra ay, Dai
hoéi VI ctia Bang da dé ra duong 16i
Dabi méi, md ra mot giai doan phat
trién manh mé cua dat nudc. Cong
cudc D6i mai bat dau biang “d6i méi
tu duy’, tuic la doi mdi vé phuiong phép
tiép cdn trong nhén thiic ly luan: Nhin
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thang vao sy that; dva vao dan, coi
trong sdng kién ctia nhdn dan; coi
trong tong két thuc tién; vigt qua
nhiing dinh kién va sy bdo thi trong
nhdn thiic, phdt trién sdng tao chii
nghia Mdc - Lénin trén co sé kién dinh
con duong XHCN. Chinh la dya trén
su d6i mdi vé phuong phap dy, Dang
ta da nhin nhan, danh gia lai mot
cach toan dién nhiing bai hoc kinh
nghiém ctia cac m6 hinh CNXH hién
thuc trén thé giéi cing nhu ctia nudc
ta trong thoi ky trudec Déi méi. Do
cingla co s d€ bang ta da tré lai vai
nhiing quan diém quan trong cua
MA4c, Angghen va Lénin vé qua d¢ lén
CNXH, nhan thtic ngay cang r6 hon,
day da hon vé tinh chét, dac diém caa
thoi ky qua do lén CNXH. Cuong
linh 2011 chi ra rang, cong cudc xay
dung CNXH la “mot qua trinh cach
mang sau sag, triét d€, ddu tranh phtc
tap gilia cdi ¢l va cdi méi nham tao
ra su bién d6i vé chat trén tat ca cac
linh vuc cta doi séng xa hoi, nhat
thiét phai trai qua mot thoi ky qua do
lau dai véi nhiéu buée phdt trién,
nhiéu hinh thiic t6 chiic kinh té, xa hoi
dan xen”*. Nhan thtc ly luan dy cing
v6i thuc t€ sinh dong ctia dat nude

22 5078 (212) - 2020

chinh 13 co s& d€ Pang ta xac dinh
mo hinh CNXH Viét Nam vdéi 8 dac
trung: (1) Dan giau, nuéc manh, dan
chu, cong bang, vin minh; (2) Do
nhan dan lam chu; (3) C6 nén kinh
t€ phat trién cao dya trén luc lugng
san xudt hién dai va quan hé san xuat
tién bo phu hgp; (4) C6 nén van hoa
tién tién, dam da ban sic dan toc; (5)
Con ngudi ¢6 cudc séng am no, tu
do, hanh phuc, cé diéu kién phat
trién toan dién; (6) Cac dan tdc trong
cong dong Viét Nam binh ddng, doan
keét, ton trong va gitip nhau cling phat
trién; (7) C6 Nha nudc phap quyén
xa hoi cht nghia cia nhan dan, do
nhan dan, vi nhan dan do Dang
Cong san lanh dao; (8) C6 quan hé
hitu nghi va hgp tac véi cac nudie trén
thé giGi’.

Thanh tyu ly luan cua Dang ta
trong nhan thtic vé mé hinh CNXH
khong tach rdi viéc xdc dinh hé muc
tiéu v6i nhiing gid tri co ban, quan
trong nhat ma Viét Nam hudéng téila
“dan giau, nuéc manh, dén cht, cong
bang, van minh”. D€ thuc hién dugc
hé muc tiéu do, Dang ta da chira yéu
cau nam viing va giai quyét dung dan
9 mdi quan hé 16n nhu la diéu kién
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can thiét, dam bao thanh cong. Do la,
quan hé gitia d6i mdi, 6n dinh va
phat trién; quan hé gitia d6i méi kinh
t€ va d6i mdi vé chinh trj; gitia tuan
theo cac quy luat thi truong va bao
dam dinh huéng XHCN; gitia phat
trién luc lugng san xudt va xay dung,
hoan thién tling budc quan hé san
xuat; gitia Nha nudc, thi trudng va xa
hoi; gitia tdng trudng kinh t€ va phat
trién van hoa, thuc hién tién bo va
cong bang xa hoi; gitia xiy dung
CNXH va bao vé T6 quéc XHCN;
gitia doc lap tu chu va hoi nhap quoc
té; gitia DPang lanh dao, Nha nudc
quan ly, nhan dan lam chu.
2. Vé cong nghiép héa, hién dai hoa va
thé chékinh té thi truong dinh huéng
XHCN

Cong nghiép hoa, hién dai héa dat
nudc la van dé dau tién, co nghia
nhu phuong thiic quan trong hang
dau dé€ hién thyc héa muc tiéu phat
trién dat nudc, xdy dung CNXH.
Trén co s6 nhiing bai hoc thuic té ctia
dat nudc, nhiing kinh nghiém quéc
t€ va nhiing thanh tyu nghién ctiu ly
ludn néi chung, Pang ta da hinh
thanh hé thong ly ludn vé cong
nghiép hoa, hién dai hoa, dé ra muc

tiéu, noi dung va phuong phap tién
hanh cong nghiép hoa, hién dai héa
phu hgp véi diéu kién Viét Nam, boi
canh thai dai va tuan theo quy luét
chung cuia thé giéi. Noi dung cong
nghiép hoa, hién dai hdéa gin véi
kinh té tri thiic va yéu cau phat trién
bén viing; xay dung co cau hop ly
dam bao sy phat trién hai hoa gitia
cdc vung, mién, khu vuc; xay dung
nén kinh t€ ty cht, hdi nhap quoc té,
tham gia vao chudi gia tri toan cau;
xt dung va phat huy hiéu qua cac
ngudn lyc phat trién dat nudc.

Thé ché kinh té thi truong dinh
huiéng XHCN dugc hinh thanh trong
thaoi ky d6i méi bat dau tt Dai hoi VI
va dugc Dang ta nhan thiic ngay cang
day da hon. D¢ 1a “nén kinh t€ van
hanh day du, dong bo theo cac quy
luat ctia kinh t€ thi tridng, dong thai
bao ddm dinh huéng xa hoi chti nghia
phu hgp vdéi tting giai doan phat trién
ctia dat nudc; la nén kinh t€ thi trudng
hién dai va hoi nhap quoc té co su
quan ly cia Nha nudéc phap quyén xa
hdi chti nghia, do Bang Cong san Viét
Nam lanh dao, nham muc tiéu “dan
giau, nuGc manh, dan cha, cong bang,

van minh™,
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Thé ché kinh té€ thi truong dinh
hudng XHCN gan lién véi déc trung
vé kinh t€ trong m6 hinh CNXH Viét
Nam, trong d6 xac dinh: “Cé nén
kinh té phat trién cao dua trén luc
lugng san xuat hién dai va quan hé
san xudt tién b phu hgp”. Trong nén
kinh té thi truong dinh hudng
XHCN c6é nhiéu hinh thitc sé hiiu,
nhiéu thanh phan kinh té€ cung ton
tai, phét trién, canh tranh binh ding,
hgp tac cung phat trién theo phap
luat, trong d6 kinh t€ nha nudc git
vai tro chu dao, kinh té tu nhan la
mot dong luc quan trong cua nén
kinh t€. Nha nu6c khuyén khich moi
ngudi dan lam giau hgp phap. Phan
phoi dugc thuc hién chu yéu theo két
qua lao dong, hiéu qua kinh té, dong
thoi theo muc déng gop von clung
cac nguon luc khac. Nha nudcphat
trién hé thong an sinh xa hoi, phuc
lgi xa hdi d€ bao dam cong bang va
doi song bén viing cho nhéan dan.

Vugt qua nhiing han ché, sai lam
cta nén kinh t€ ké hoach hda, quan
liéu, bao cdp thoi ky truée Doi mdi,
nhan thic ly luan vé thé ché kinh t€
thi truong dinh huéng XHCN la su
phat trién dy sang tao, mot thanh
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tuu ly luan cé y nghia rat to 16n ctia
Dbang ta. Day chinh 1a mét co 56, diéu
kién c6 y nghia ddc biét quan trong,
gop phan mang lai su phat trién lién
tuc, manh mé ctia nén kinh té nudc
ta trong may thap nién viia qua.
3. Vé van hoéa, xa hoi va con nguéi
Nén vin hoa tién tién, dam da bdn
sdc dan toc 1a mot dic trung cia md
hinh XHCN dugc Pang ta xac dinh
tti Cuong linh 1991, mot muc tiéu dat
ra d€ xay dung, phat trién nén van
héa Viét Nam. Nhan thuc ly luan ctia
bang vé van hoa la su phat trién nhat
quan ti luan diém vé cac ddc trung
dan toc, khoa hoc, dai chung dugc dat
ra trong Dé cuong van hoéa tlii nam
1943. Trong qua trinh cach mang,
nhit la trong d6i méi, Pang ta nhan
thtic ngay cang ddy dua hon, sau sic
hon vé vai tro, vi tri, tam quan trong
cua van héa trong doi song xa hoi va
trong xay dung, phat trién dit nudc.
Vén hoa dugc xac dinh la “nén tang
tinh than viing chac, stic manh noi
sinh quan trong ctia phat trién™. Muc
tiéu phat trién van hoa chinh la nham
xdy dung mot xa hoi dan cht, cong
bang, van minh, vi hanh phuc va lgi
ich chan chinh ctia nhan dan, vi su
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phat trién tu do va toan dién ctia con
ngudi. D€ thuc hién dugc muc dich
ay, Dang chu truong ké thiia, phat
huy nhiing truyén thong van hoa tot
dep ctia cong dong cac dan tdc Viét
Nam; tiép thu c¢6 chon loc nhiing tinh
hoa van héa ctia cic dan tOc trén thé
giGi; phat trién, ndng cao chat lugng
sang tao van hoc, nghé thuat; phat
trién nén bao chi, truyén thong tu do,
hién dai, phuc vu c6 hiéu qua cho
nhu cau ngay cang phong phu cua
nhan dan, cho su nghiép xay dung,
phat trién dat nudc giau manh.
Trong qua trinh d6i m&i, nhan thiic
Iy lugn ciia Ddng vé con ngudi dugc
bd sung, hoan thién siu sic hon, day
du hon. Con ngudi dugc Dang xac
dinh la “trung tam cta chién lugc
phét trién, dong thoi la cht thé phat
trién’, 1a muc tiéu quyét dinh duy
nhat ctia phat trién, dong thoi ciing
la dong luc quan trong nhat cua phat
trién. Con ngudi cé moéi quan hé hiiu
0, gan bé véi van hoa; sy phat trién
van hoa khong ngoai muc dich hoan
thién nhan cach, nang cao pham gia,
thuc ddy sy phat trién toan dién chan,
thién, my va dam bdo hanh phuc cua
con ngudi. D€ xdy dung, phat trién

con ngudi, Dang chi ra yéu cau “Két
hop va phat huy day du vai tro cia xa
hoi, gia dinh, nha trudng, tling tap
thé lao dong, cac doan thé va cong
dong dan cu” N6i cach khac, can phai
tao lap mot mdi trudng xa hoi van
héa, van minh, dong bo, toan dién,
dam bao cho nhiing tac dong tich cuic
nhim gido duc, dan dat, boi dap
nhiing tinh cam, 16i s6ng tot dep cho
con ngudi, ngdn chdn nhiing tdc
dong tiéu cuc, nhiing yéu t6 anh
hudng xau dén su phat trién ctia moi
con ngudi, moi cong dan.

bang da phat trién nhiing co sé ly
lugn cho viéc gidi quyét nhiing vin dé
xd hoi. Xudt phat tii nhan thtic vé
muc tiéu ctia cudc cach mang va ban
chat tot dep ctia ché do XHCN, bang
chu truong “thuic hién tién bo va cong
bang xa hdi trong tling budc va tling
chinh sach” trong qua trinh xay dung
va phat trién dit nudc. Yéu cau “tién
b0 va cong bang” dugc trién khai bao
quat toan dién cac linh vic xa hoi, tu
gido duc, y té, gia dinh, moi trudng,
x0a doi giam ngheo, dén an sinh,
phuc lgi xa hoi, thé duc thé thao, van
héa giai tri, trat ty, an toan xa hoi, bao
dam quyén con ngudi, phong chong
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t0i pham, t¢ nan xa hdi. Nha nudc giti
vai tro trung tam, dong thoi dong
vién moi nguon luc xa hdi cing tham
gia viéc giai quyét cac van dé xa hdi,
dam bao cho moi ngudi dan dugc
thu hudng xtng ding, cong bang
nhiing thanh tyu cta phat trién, Déi
m&i, tao 1dp mot xa hdi van minh, hai
hoa, mang lai hanh phtc ngay cang
nhiéu hon cho nhéan dén.
4. V€ quéc phong, an ninh va d6i ngoai
Trong thoi ky chién tranh gidi
phéng dan toc vi doc lap, tu do va
thong nhat cho dat nudc, hé thong ly
luan cua Pang vé quan sy, an ninh
da da dugc phat trién phong phu, la
cd s6 cho viéc xay dung luc lugng v
trang cach mang véi 3 thi quan, tién
hanh cudc chién tranh nhan dan
toan dién, lam nén nhiing chién
cong “chan dong dia cau” Trong diéu
kién méi, khi ma hé thong XHCN
thé giéi khong con nita, boi canh
chung ctia thé giéi da cé nhiing thay
doi sau sac, Dang ta da cé nhiing déi
mdi, sang tao trong nhan thic ly luan
vé tinh chit, dic diém cta hai nhiém
vu xay dung va bao vé T6 qudc, gitia
gin an ninh quoc gia. Pac biét, quan
diém vé déi tac, doi tugng la mot
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nhédn thic méi, phu hgp véi tinh
hinh thé gidi véi nhiing mo6i quan hé
chinh tri, lgi ich phtic tap, trong do
chi r6, nhiing ai ton trong doc lap,
chtt quyén, thiét lap va mé rong quan
hé hitu nghi, hgp tac binh dang, cling
cO lgi v6i Viét Nam déu la doi
tdc.Trén co s& nhan thtic ly luén ay,
bang xac dinh viéc cting c6 quoc
phong, gili viing an ninh qudc gia,
On dinh chinh tri, trat ty, an toan xa
hoi 1a nhiém vu trong yéu thuong
xuyén, trong dé muc tiéu trong yéu
cta qudc phong, an ninh la: “kién
quyét, kién tri dau tranh bdo v¢ viing
chac doc lap, cht quyén, thong nhat,
toan ven lanh thé cta T6 qudc, bao
vé Dang, Nha nudc, nhan dan va ché
do xa hoéi chu nghia; bao vé cong
cudc dbi mdi, su nghiép cong nghiép
héa, hién dai hda, bao vé 1gi ich quéc
gia - dan tdc; bao vé nén van hoa dan
toc; gili viing mai trudng hoa binh,
6n dinh chinh tri, an ninh quéc gia,
trat tu, an toan xa hoi.

Dé thuc hién thang lgi muc tiéu
cua quoc phong, an ninh trong tinh
hinh méi, Pang chu truong tiép tuc
xdy dung thé tran qudc phong toan
dan, két hgp chat ché véi thé tran an
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ninh nhan dan, tang cudng hgp tac
qudc té€ vé quoc phong an ninh; xay
dung stic manh tong hgp ctia dat
nudc vé chinh tri, tu tudng, kinh té,
xa hoi, van héa, quodc phong, an ninh,
doi ngoai. D€ bao dam nén tang viing
chac cho quéc phong, an ninh, Pang
chu truong phat trién kinh té - xa hoi
di déi véi tang cudng stic manh quoc
phong, an ninh; két hgp chat ché kinh
té€ v6i quoc phong, an ninh. Vé xay
dung luc lugng, Dang chu truong xay
dung Quan doi nhan dan, Coéng an
nhan dan cach mang, chinh quy, tinh
nhué, tling budc hién dai; két hgp
gitia xdy dung luc lugng quan doi,
cong an chinh quy, ¢ stic chién dau
cao v6i luc lugng du bi dong vién,
dan quan tu vé, luc lugng an ninh
ban chuyén trach, cac co quan bao vé
phap luat va phong trao toan dén bao
vé an ninh T6 qudc. Tang cudng su
lanh dao tuyét doi, truc ti€p cta
bang, su quan ly thong nhat ctia Nha
nudc déi véi Quan doi nhan dan,
Cong an nhan dan va su nghiép bao
vé T6 qudc, giti gin an ninh qudc gia,
trat ty, an toan xa hoi’.

Vé linh vyc déi ngoai, Dudng 16i
nhat quan cta Dang ta la doc lap, tu

chil, hoa binh, hgp tdc va phdt trién, vi
loi ich qudc gia, dan toc, vi mot nuidc
Viét Nam XHCN giau manh. Trong
diéu kién thé gisi da c6 nhiéu thay
doi, su phat trién mdi trong duong 16i
doi ngoai ctia Bang ta chinh 1a cht
truong da phuong hda, da dang héa
quan hé¢, cht dong va tich cuc hoi
nhap quoc t& nang cao vi thé ctia dat
nudc trén trudng quoc té; la ban, la
déi tac tin cay va thanh vbieen co
trach nhiém trong cong dong qudc té,
gop phan vao su nghiép hoa binh,
doc lap dan tdc, dan chu va tién bo xa
hoi trén thé gidi. Puong16i doi ngoai
x4y dung trén co s& nhiing d6i mdi,
sang tao trong nhan thtc ly luan cua
béng thoi gian qua dd mé ra diéu
kién thuan lgi d€ dat nuéc hoi nhap
quoc té ngay cang sau rong, mé mang
quan hé ngoai giao, thic ddy su phat
trién kinh té, chat loc tiép thu tinh
hoa vin héa ctia nhan loai, gép phan
quan trong vao su nghi¢p xdy dung,
phat trién dit nudc, bao vé T6 qudc
Viet Nam XHCN.
5. V€ phat huy dan cha XHCN, xay
dung Dang va hé thong chinh trj
Trong qua trinh d6i méi, nhan
thiic ctia Ddng ta vé dan chu XHCN
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da dugc phat trién ngay cang ddy di
va toan dién. Cuong linh 2011 cta
bang nhan manh: “Dan cht XHCN
la ban chét ctia ché 6 ta, viia la muc
tiéu, viia la dong luc cua sy phat trién
dat nuéc”®. Tu nhan thic ay, Dang
xac dinh phai tling budc xay dung va
hoan thién nén dan cht XHCN, dam
bado dan chu dugc thuc thi moét cach
toan dién, day du trong thuc té€ cudc
song; dan cht dong thoi gan véi ky
luat, ky cuong xa hoi va phai dugc
thé ché héa va bao dam béing hé
thong phap luat. Nha nudc co trach
nhiém bdo ddm cdc quyén con nguoi,
bdo ddm cho cudc song hanh phiic va
sy phdt trién ty do cuia moi nguidi dan.
Nhan dén la cha va thuc quyén lam
cht cia minh thong qua hoat dong
cua Nha nudc, hé¢ thong chinh tri véi
cac hinh thtic gian tiép va truc tiép.
Xay dung Mit tran T6 qudc Viét
Nam va cac doan thé nhan dén tré
thanh nén tang viing chac cho su
nghiép dai doan két toan dan toc, dai
dién va bao vé quyén, loi ich chinh
dang, hop phap cta cac tang 16p
nhin dan va thuc hién dan chu
XHCN, thuc hién quyén lam cht ctia
nhan dén. Bang chu truong phat huy
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vai tro, stic manh cia Mat tran va cac
doan thé nhin dan tham gia x4y
dung Dang, Nha nudc, gido duc dao
dtic cach mang, trach nhiém, nghia
vu cong dan, tang cudng mdi quan
hé gan bé mau thit gitta nhan dan véi
bang, Nha nuéc.

Trén co s& nhiing nguyén ly xay
dung dang vo san kiéu mdi cta cht
nghia Mdc - Lénin, bdi canh chung
cua thé gidi va dac diém cu thé cua
Viét Nam, Ddng ta da co nhiing phdt
trién sdng tao ly ludn cé y nghia quan
trong vé xdy dyng Ddng, trong d6, vdn
dé dau tién la nhdan thiic vé tinh chdt
cua Ddng. Cuong linh 2011 xac dinh:
“Ddng Cong sdn Viét Nam la doi tién
phong ctia giai cap cong nhéan, dong
thoi la doi tién phong ctia nhan dan
lao dong va cuia dan toc Viét Nam; dai
biéu trung thanh lgi ich ctia giai cip
cong nhan, nhan dan lao dong va ctia
dan toc. bang lay chu nghia Mac -
Lénin va tu tuéng H6 Chi Minh lam
nén tang tu tudng, kim chi nam cho
hanh dong, lay tap trung dan chti lam
nguyén tac t6 chic co ban™. Trong
nhan thiic méi vé tinh chat cia Dang,
su trung thanh véi chit nghia Mac -
Lénin, tu tuéng H6 Chi Minh thé
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hién ly tuéng cach mang nhat quan
theo dinh huéng XHCN cua Dang
Cong san Viét Nam; tinh chat dai
dién rong rai cho lgi ich chung cua
giai cap cong nhan, nhan dan lao
dong va toan dan tdc phtt hgp véi boi
canh ctia thoi ky qua d¢ va hoan canh
cu thé ctia Viét Nam, dong thoi thé
hién tinh dan cht, nhan van ctia mét
chinh dang cach mang gan bé mau
thit v6i nhan déan, véi dan toc. Dén
lugt minh, nhan thiic vé tinh chat ctia
bang tré thanh co sé cho bang dé ra
va t6 chtic thuc hién nhiing chu
truong, giai phap nhdam khong ngting
xay dung, chinh don Dang mot cach
toan dién vé tu tudng, t6 chic, can
b0, dao duic tu cach dang vién nham
dap ung vdi yéu cau ctia Dang lanh
dao, cdm quyén trong diéu kién mai.

Tu nhdn thiic vé nha nudc chuyén
chinh vé sdan dén nhdn thiic vé nha
nuidc phap quyén XHCN la buéc phat
trién ly lugn ddy sdng tao, viia ddm
bao su kién dinh muc tiéu cta cach
mang, phtt hgp vé6i nhiing diéu kién,
yéu cau cua cong cudc xdy dung,
phat trién dit nudc trong thai ky qué
do lén CNXH, vua ké thtia hgp ly
thanh tyu phat trién nhan thtic cua

nhan loai vé nha nudc trong lich st
lau dai, cho phép ti€p thu dugc
nhiing kinh nghiém thuc té vé xay
dung, quan ly nha nudc ctia cac qudc
gia trong thé gii hién dai. Nha nuéc
phap quyén XHCN Viét Nam la nha
nudc ctua dan, do dan va vi dan, moi
quyén luc nha nudc thudc vé nhan
dan va do bang Cong san Viét Nam
lanh dao. Quyén luc Nha nuéc la
thong nhat, c6 su phan cong, phoi
hgp va kiém soat 1an nhau gitia cac
co quan trong thuc thi cac quyén lap
phap, hanh phép va tu phap. Nha
nudéc quan ly xa hoi bang phap luét
va khong ngling tang cuong phap
ché XHCN, xay dung hé thong phap
luat ngay cang day da va hoan thién.
Dic biét, bang nhan manh méi quan
h¢ gitia Nha nudc v6i nhan dan, yéu
cau trach nhiém cua Nha nudc véi
nhén dan: “Nha nudc phuc vu nhan
dan, gan b6 mat thiét v6i nhan dan,
thuc hién day dt quyén dan chu cta
nhan dan, ton trong, lang nghe y kién
cua nhén dan va chiu sy giam sat ctia
nhan dan; cé co ché va bién phap
kiém sodt, ngan nguia va triing trj té
quan liéu, tham nhiing, lang phi, vo

trach nhiém, lam quyén, xdm pham
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quyén dan chu ctia cong dan; gid
nghiém ky cuong xa hoi, nghiém tri
moi hanh dong xam pham lgi ich
cta T6 qudc va ctia nhan dan™.
Theo chi dan cta V.I.Lénin duoc
Cht tich H6 Chi Minh tiép thu va
nhan manh: “Khong c6 ly luan cach
mang thi khong c6 phong trao cach
mang’, trong toan b hoat dong ctia
minh, Pang Cong san Viét Nam da
rat coi trong va khong ngling nang
cao nhén thtic Iy ludn, phét trién sang
tao chti nghia Mdc - Lénin, tu tuéng
H6 Chi Minh lam co s& cho viéc
hoach dinh cic chu truong, dudng
161, t6 chtic luc lugng cach mang, chi
dao cac hoat dong thuc tién, thuc
hién cac nhiém vu cach mang. Day
chinh la mot van dé cé tinh quy luat,

mot trong nhiing bai hoc quan trong,
diéu kién hang dau, khong thé thiéu
cta nhiing thang lgi vi dai cta cach
mang Viét Nam dudi su lanh dao ctia
bang Cong san. Su nghiép déi mdi,
x4y dung, phat trién dat nudc hon 30
nam viia qua khong nam ngoai tinh
quy ludt ay. Nhiing thanh tyu to 16n,
c6 y nghia lich st cua su nghiép do6i
mdi, xay dung, phat trién dat nudc,
bao vé T6 quoc la logic tat yéu, hé qua
khong tach roi ctia nhiing thanh tuu
ctia Dang trong d6i méi nhén thucly
luan, phat trién sang tao chu nghia
Mic - Lénin, tu tuéng H6 Chi Minh
vé thoi ky qua do lén CNXH va tinh
chat, dic diém vé kinh té, chinh tri,
van hoa - xa hdi trong diéu kién cu
thé ctia Viét Nam B

1,2,5,7.8,9.10. DCSVN: Van kién Pai héi dai biéu toan quoc lan thir XI, Nxb Chinh
tri qudc gia, Ha Noi, 2011, tr.66, 70, 75-76, 82-82, 84-85, 88, 86.

3. Xem: Cwong linh xdy dung dat nuwée trong thoi ky qud do 1én CNXH (bd sung,
phat trién nam 2011), PCSVN: Vin kién Dai hoi dai biéu toan quéc lan thu X1,
Nxb Chinh tri quc gia, Ha Noi, 2011, tr.70.

46 PDCSVN: Van kién Hoi nghi lan thir nam Ban Chd'p hanh Trung wong khoa XII,
Van phong Trung wong Bang, Ha N1, 2017, tr.30, 147-148.
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HOAN THIEN THE CHE

THI TRUONG DAT DAI O NUOC TA
TRONG GIAI POAN MOT

® PGS, TS TRAN QUOC TOAN

€ tui khi Luat Dat dai 1993

di vao cudc song, thé ché

at dai ctia nuGc ta da co su

do6i méi cdn ban vé ban chat, tling
budc dugc hoan thién hon qua
nhiing 1an stta d6i Luat. Dat dai tling
budc dugc hang héa hoa va di vao co
ché thi trudng, dong vai tro rat quan
trong cho phat trién dat nudc. Tuy
nhién, trong qud trinh di vao cudc
song, thé ché thi trudng dat dai &
nudc ta cing boc 10 mat so han ché,
bat cp dan t6i nhiéu hé luy vé kinh
té - xa hoi. D€ ddy manh viéc khac
phuc nhiing yéu kém, bat cap, va chu
dong xay dung, hoan thién thé ché
thi truong dat dai & Viét Nam theo
huéng hién dai, minh bach va hiéu
qua, gop phan quan trong vao su
phat trién nhanh va bén viing dat
nudc, can thuc hién dong bo nhiéu
giai phap phu hop véi diéu kién va

trinh do phat trién cua Viét Nam,
dong thoi ti€p can véi xu hudng
chung cta thé gigi. Xin néu dinh
huéng mot s6 giai phap chu yéu sau:

1. V€ mét nhén thic - quan diém:
Can nhén thtic r6 ban chét ctia quan
hé dat dai van dong trong co ché thi
truong do la sy van dong ciia gid tri
ddt gan lién véi gid tri st dung ddt
trong co ché thi truong. Hién phap
2013 da ché dinh ché do sG hiiu toan
dan vé dat dai, Nha nuéc 1a ngudi dai
dién cho s& hitu toan dan, song Hién
phap cling da ché dinh quyén, lgi ich,
nghia vu va trach nhiém cta moi chu
thé va cac ca nhan dai véi tiing loai
dat dugc giao quyén st dung (hodc
nhdn quyén st dung theo nhiing
cach thtic khac nhau) theo quy dinh
ctua phap luat. Phap ludt cling ché
dinh cac quyén ctia nguoi st dung
dat dugc van dong trong co ché thi
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truong tli chu thé nay sang cht thé
khdc, tly theo tling loai dat. Diéu do
cho thay, vé ban chat quyén cua
ngudi st dung dat (véi tap hop cac
quyén) la mot dang quyén sé hitu
han ché (v6i nhiing muc do khac
nhau déi véi tting loai dat va tling
loai chti thé, ké ca Nha nuéc. Puong
nhién & Viét Nam hién nay con co
nhiing nhén thic chua phu hop véi
thuc té, can phai dugc tiép tuc hoan
thién (nhu nhan thtc vé quyén sé
hiu va quyén st dung mé rong). Tuy
nhién, can thay r6 ché dinh ctia Viét
Nam vé€ co ban phu hgp véi thong 1é
chung vé ban chat cia quan hé s6
htiu dat dai van dong trong co ché thi
truong trén thé gidi. Do do phdi coi
ché dinh quyén sii dung ddt la mot
quyén tai san, dugc ludt phdp bdo
h¢; quyén st dung dat gan lién véi
gia tri va gia tri st dung ctia dat. Su
pht hgp va minh bach vé quyén tai
san dat dai la yéu t6 co ban, nén tang
dé x4y dung va phat trién mot thé
ché thi truong dat dai hiéu qua.

2. Can tiép tuc ché dinh r6 hon,
phan dinh ré6 hon no¢i dung vé
quyén, quyén lgi, nghia vu, trach

nhiém, trach nhiém giai trinh cua
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Nha nudc doi véi ba loai quyén nang
ca ban ctia Nha nudc doi vai dat dai.
Diéu rat quan trong la can xac dinh
rd va phan dinh r6 cic cha thé nha
nudc cac cap (1ap phap, hanh phap,
tu phap) thuc hién cac quyén do; ché
dinh r6 quyén, quyén lgi, nghia vy,
trach nhiém, trach nhiém giai trinh
ctia tiing co quan nha nudc (nhatla
nhiing ngudi ding dau, nhiing
nguoi cd trach nhiém) & cac cap
thuc hién cac quyén d6. Dam bao su
thong nhat va dong bo gitia co quan
nha nudc cac cip, nhung khong dé
dién ra tinh trang “vtia d4 bong viia
théi coi” (mot co quan nha nudc viia
thuc hién chtic nang dai dién cht s&
htiu, lai via thuc hién chtic nang
quan ly nha nudc, lai viia la cht thé
st dung dat), lam dung quyén luc
trong viéc thuc thi cac chiic nang do;
dong thaoi phai ché dinh ro, cong
khai, minh bach co ché kiém soat
viéc thuc thi quyén luc ctia nha nuéc
trong linh vuc dat dai, c6 co ché
kiém soat hiéu qua ti phia xa hoi va
nhén dan.

Phai ché dinh r6 hon quyén, nghia
vu, trach nhiém ctua Nha nuéGc (cac
co quan nha nudc) trong viéc thuc
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hién cac quyén dinh doat, quyén diéu
tiét loi ich, quyén thu hoi dat, giao
quyén st dung dat... v6i vai tro “dai
dién chu sé hiiu” cua chu sé hiu
“toan dan”. Ché dinh r6 cha thé phap
ly “toan dan” 1a ai 6 cap do quoc gia,
cap d¢ tung dia phuong, cong dong
dan cu, cAp do ca nhan thanh vién xa
hoi trong ché do s& hiiu dat dai toan
dan; ché dinh r6 quyén han valgi ich
ctia “cht thé s hitu toan dan” trong
ché d6 sé hiiu dat dai toan dan; ché
dinh r6 nhiing quyén nao va véi cap
do6 nao “chu thé toan dan” giao (ty
quyén) cho ngudi dai dién chu s6
htitu l1a Nha nuéc (co quan nao, ca
nhan nao thay mat co quan nha
nudc); ché dinh ré nhiing ndi dung
vé thuc thi quyén sé hitu dat dai ma
nha nudc (véi tu cach 1a dai dién chu
s& hiiu) phai bdo cdo, xin y kién, giai
trinh, triu trach nhiém truéc cht s&
hiiu toan dan.

Trong h¢ thong co quan nha nudéc
tu trung uong xuong co sd, can phan
dinh va ché dinh r6 cac co quan thuc
thi quyén dai dién chu s& hiiu toan
dan vé dat dai, tach biét v6i cac co
quan thuc thi quan ly nha nuéc vé
dat dai, tach biét véi co quan thuc

hién vai tro la ngudi truc tiép su
dung dat. Tu thuc tién phat trién
kinh t€ thi truong, ddy manh cong
nghiép hoa, hién dai hoa va yéu cau
st dung dat dai hiéu qua hon, bén
viing hon, can nghién ctu va diéu
chinh quyén ning ctia cac cap chinh
quyén (trung uong, tinh, huyén, xa)
vé quan ly va st dung dat dai phu
hgp hon, khic phuc tinh trang chia
cat, phan tan, khong dap ting yéu cau
phat trién ctia dat nudc trong giai
doan mdi.

3. Trén co s& ché dinh quyén su
dung dat la quyén tai san, phai ché
dinh r6 hon, cong khai, minh bach
va dam bado thuc hién dung cac
quyén cua ngudi st dung (chiém
hiiu, quan ly, st dung, huéng lgi, cho
thué, chuyén ddi, sang nhugng, thtia
ke, thé chap, gbp von...) doi vdéi tling
loai dat; ché dinh r6 khung phap ly
dé cac quyén d6 van dong trong co
ché thi trudng. Trudng hop cic
quyén do6 bi han ché hodc bi nha
nudc can thiép phai dugc quy dinh
bang phéap ludt cong khai, minh
bach. Khi cac quyén dé bi han ché,
hodc bi can thiép theo quy dinh cta
phap luét thi can ché dinh r6 co ché
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dén bu thiét hai, ngudi dén bu thiét
hai, muic dén bu thiét hai xting dang
cho nguoi chu st dung dat.

4. Tiép tuc nghién ctu stia d6i b
sung Luat Dat dai, va nhiing chinh
sach cu thé hoa Luat Dat dai, nhat la
cac quy dinh lién quan dén méi quan
hé gitia Nha nudc va cac chu thé st
dung dat, dén sy van dong ctia quan
hé dat dai trong co ché thi trudng,
nhu vé quy hoach, ké hoach st dung
dat, cac loai thué lién quan dén su
dung dat dai, thu hoi dat, giao dat,
cho thué dét, chuyén muc dich st
dung dat, boi thuong, ho trg, tai dinh
cu khi Nha nudc thu hoi dat, cap giay
ching nhan quyén st dung dat,
quyén s& hitu nha & va tai san khac
gan lién véi dat, giai quyét tranh
chép, xti ly vi hanh chinh trong linh
vuc dat dai.

5. D6i méi cong tac quy hoach, ké
hoach st dung dat: Cong tac quy
hoach, ké hoach stt dung dat phai két
hop hitu co gitia can ct vao chién
lugc phét trién dat nudce véi tdm nhin
dai han, phan anh day da yéu cau va
noi dung phat trién dong bo cac linh
vuc ctia dat nudc co st dung dat (dat
ndng nghiép, dat do thi, dat phi nong
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nghiép...), dong thoi phai can cti vao
yéu cau phat trién cta thi trudng
trong tuing giai doan. Quy hoach, ké
hoach sti dung dat phai di truéc mot
budc, dong thai bao dam phan bo
mot cach hop ly, cé hiéu qua nguén
tai nguyén dat dai quoc gia phuc vu
cho cdc muc tiéu phat trién kinh té -
xa hoi trung va ngan han. Quy hoach
va ké hoach st dung dat phai tré
thanh cong cu quan trong quan ly va
st dung tai nguyén dat, nhat la dap
ung yéu cau, muc tiéu cong nghiép
héa, hién dai hoa, d6 thi hoa dat
nudc; gan véi muc tiéu béo vé moi
truong, dam bao viing chac an ninh
luong thuc - thuc phdm quoc gia,
ddm béo cong béng va binh déng xa
héi. Quy hoach, ké hoach st dung
dat lién quan truc tiép dén dat dai
nguodi dan dang st dung hgp phap,
dén loi ich ctia nguoi dan va cong
dong dan cu, phai dugc trién khai
cong khai minh bach, phai ldy y kién
cua ngudi dan. Tao su dong bo gitia
quy hoach st dung dat véi quy hoach
xay dung, quy hoach cic nganh,
tham van cdc bén lién quan trong
qua trinh lap quy hoach. Phai dam
bao thoa danglgi ich ctia nhiing cht
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thé st dung dat khi thuc hién cac quy
hoach, ké hoach st dung dat dé.

Thuic hién cac co ché, chinh sach
diéu chinh co cau thi truong dat dai,
co cau thi truong bat dong san phu
hop véi nhu cau khach quan, thuc té
cuia sy phat trién xa hoi, gan véi thuc
hién céc chién lugc phat trién kinh té
- xa hoi trén binh dién quoc gia cling
nhu tai tting dia phuong; khac phuc
tinh trang “léch pha” cung - cau doi
voi tling loai dat.

6. Can thuc hién nghiém ttc viéc
dinh ky tong kiém ké quy dat va viéc
st dung dat trén toan quoc, nhat la
viéc st dung dat cong, gan véi bat
dong san (BDS) cong, dac biét la &
nhiing thanh pho 16n; kiém tra, ra
soat cac du an dau tu st dung nhiéu
dat, xay dung bat dong san, khong dé
tinh trang dau co “0m dat’, tinh trang
du thtia ton kho BDS, gay bat 6n cho
thi truong dat dai - bat dong san.
Tang cuong kiém tra, ra soat va xt ly
cac duy an dau tu, du an bat dong san
chim trién khai, d€ d4t hoang hoa,
cht dau tu yéu kém khong con kha
nang trién khai dy an, d€ diéu chinh
quy hoach, quy moé cho phu hgp
hodc thu hoi dy an. Nguon tai

nguyén dat dai ctia nudc ta con rat
han ché, lai dang phai doi mat véi
nguy co suy giam dudi tac dong cta
bién d6i khi hau. Vivay, viéc quan ly,
bao vé, khai thac va st dung tai
nguyén dat phai theo quy hoach chit
ché, bao dam hop ly, hiéu qua, tiét
kiém va bén viing; dua dat dai thanh
nguon luc quan trong dé€ phat trién
dat nudc. Tat ca cac dat cong va BDS
cong phai dugc von hoa sat dung véi
gia thuc té, ché€ dinh r6 chu thé su
dung, chti thé€ quan ly gan véi cac quy
dinh phap ly vé quyén, nghia vy,
trach nhiém, loi ich, trach nhiém giai
trinh trong qua trinh st dung, cho
luu chuyén trong co ché thi trudng
theo quy dinh ctia phap luét, cong
khai, minh bach; c6 cac ché tai xt ly
nghiém cdc vi pham.

7. Phai xt ly nghiém, cong khai
minh bach cac hanh vi vi pham Luét
bat dai, chinh sach dat dai, nhat la
nhiing hanh vi tham nhiing dat dai
dudi moi hinh thtc, nhiing hanh vi
lam dung quyén luc, nhiing nhiéu,
gay phién ha doi véi nguoi dan va
doanh nghiép trong viéc thuc hién
cac quyén chinh dang ctia ho vé dat
dai da dugc luat phap quy dinh. Kién
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quyét xti ly cac sai pham chuyén déi
muc dich st dung dat, st dung dat
sai phap luat; ddc biét tinh trang dé
nhiéu khu dat hoang, du an “treo”
kéo dai gay ra thiét hai, lang phi
nguon dat, ngan sach nha nuée va lgi
ich ctia ngu6i dan bi thu hoi dat.

8. biay manh nghién ctiu, hoan
thién hé thong co ché chinh sach vé
thi truong dat dai va thi truong bat
dong san; hoan thién hé thong cong
cu quan ly, diéu tiét sy phat trién cua
thi truong dat dai, thi trudng bat
dong san, nhat la v€ kinh t€ dat, ung
dung phu hgp déi véi tiing loai dat,
tung dia phuong, khu vuc; dam bao
su phat trién minh bach, 6n dinh,
bén viing; c6 su két ndi lién thong véi
cac thi trudng khac ctia nén kinh té.

Xay dung va kién toan cong tac
quan ly dat dai theo huéng hién dai
héa trén co s6 ting dung cong nghé
hién dai va mo hinh quan ly tién tién.
Dbay manh ting dung cong nghé tién
tién 1a mot trong nhiing gidi phap
dam bao tinh cong khai, minh bach
cua thi truong dat dai, thi truong bat
dong san, khong dé thi truong dat
dai troi ndi, ty phat, bi lung doan, bi
lgi ich nhém chi phéi.
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9. Nghién ctiu xay dung dong bo
co ché, chinh sach, quy trinh thuc
hién cac khau quy hoach, ké hoach
st dung dat, dinh gia dat, quyét dinh
thu hoi dat, dé bu, gidi phong mat
bang, hd trg noi & va té chic sinh ké
6n dinh cho nguoi bi thu hoi dat; dua
dat bi thu hoi vao st dung theo dung
luat phap va cé hiéu qua.

bay 1a nhiing cong viéc rat phic
tap, nhung hién dang con nhiéu bat
cap ca tu phia khach quan va cha
quan cac chu thé lién quan. Nhung
nguyén tac d6i méi co ban la: Loi ich
tu dat dai phai phuc vu cho sy phat
trién nhanh va bén viing dit nudc ca
v€ kinh té, chinh tri, xa hdi va méi
truong; loi ich dat dai phai dugc diéu
ti€t hai hoa, hgp ly gitia nguoi dén,
cht dau tu, doanh nghiép, nha nuéc
va xa hoi.

- V€ quy hoach, ké hoach su dung
dat. Ban than quy hoach, ké hoach st
dung dat c6 noi dung co ban la xac
dinh cong ndng cta ting loai dat
(gan véi quy mo dat st dung) trong
moét thoi han nao do6. biéu do6 da la
mot yéu t6 co ban quyét dinh gia tri
dat, kha nang sinh 16i ctia dat theo
cong nang doé. Vi vay, quy hoach va
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ké hoach st dung dat phai la mot noi
dung trong yéu thé hién chién lugc,
quy hoach phat trién kinh té, xa hoi
trong tting giai doan, phu hop véi
ting dia phuong, khu vuc. Day ciing
la co s& dé Nha nudc dinh gia dat
trong tuing giai doan.

- Ve dinh gid dat: Gia dat viia phan
anh quan hé cung - cau dat dai trong
co ché thi trudng, viia la cong cu dé
nha nuéc quan ly dat dai va thi
truong bat dong san, dam bao cho co
ché st dung dat c6 hiéu qua va tiét
kiém; la can ¢t d€ Nha nudc thuc
hién cac chinh sach xa hoi vé dat dai.
Vi vay, Nha nudc can phai c¢é co ché
dinh gia dat phu hgp, sat véi gia thuic
té. Nhu vay, sé ton tai hai loai gia dat:
gia dat do nha nudc quy dinh va gia
dat thi truong. Gia dat nha nudc
dung dé€ tinh thué su dung dat, dé
tinh tién dén bu khi Nha nuéc thu
hoéi dat, khi giao dat cho cac loai
doanh nghiép, cac don vi su nghiép,
cac c¢o quan ctia Nha nuéc st dung
dé lam tru s&, van phong... Con gid
dat thi truong la gia khi cac bén tu
chuyén nhugng quyén sti dung dat
cho nhau theo co ché thi trudng. Van
dé datralaluon cé yéu td dau co, “co

gid’, nén gia dat trén thi tridng nhiéu
khi khong phan anh dung ban chat
va thuc chat; mat khac dang ton tai
thuc t€ mot lugng 16n dat cong dugc
cho thué, hay sang nhugng véi gid ré
mat (va do d6 1gi ich ctia cac bén lién
quan cling bi bién dang). Do dé, quy
dinh “nha nudc phai dinh gia dat sat
v6i gid thi truong” dang la van dé can
dugclam 16 ca vé co s¢ ly luan, co sé
thuc tién va co sd phap ly; khong chi
doi vei dat thu hoi ctia ngudi dan, ma
doi véi tat ca cac loai dat cong. Trong
diéu kién cu thé ctia Viét Nam (ciing
nhu nhiéu nuéc dang phat trién
khac), Nha nuéc déng vai tro rat
quan trong doi véi quy hoach phat
trién kinh té - xa hoéi gan véi quy
hoach st dung dat cho qua trinh do
thi hoa, phat trién hé thong co s ha
tang, cac khu cong nghiép, khu kinh
té... Gia tri gia tdng cta dat tai mot
vung sé tang lén rat nhiéu khi cé chu
truong hoac quy hoach ctia Nha
nudc xdy dung khu do thi, khu cong
nghiép, cac tuyén giao thong... Gia tri
gia tang do phai tré thanh loi ich hai
hoa ctia xa hoi, ctia Nha nuéc, cua
nhiing ngudi st dung dat, cua cac
nha dau tu, chi khong chi la lgi ich
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riéng ctia cac nha dau tu, cua lgi ich
nhom trong “co ché thi trudng hoang
da” Vivay, gia dat nha nudc quy dinh
phai bao quat cac yéu t6 va yéu cau
nay. Trén thuc t€, Nha nudc c6 thé
can thiét phai xac dinh may loai gid
dat sau: (1) gia dat dé tinh tién st
dung dit hing nim (nhu tién su
dung dat ndng nghiép, tién nha dat,
tién cho thué dat...). Gia dat nay can
ct trén kha nang sinh 161 ctia dat
hing ndm va mot s6 yéu t6 khac gan
v6i mot cong ndng st dung da dugc
quy dinh; (2) Gia dat khi thu hoi dat
va giao quyén st dung cho cht thé
khac nhung khong dugc phép
chuyén déi muc dich st dung (cong
nang dat); (3) Gia dat khi thu hoi dat
gan lién véi cho phép chuyén doi
cong nang st dung dat (vi du thu hoi
dat ndng nghiép giao cho nha dau tu
gan lién v6i cho phép chuyén thanh
dat xay dung khu nha & do thi...); (4)
Gid dat nha nud6c cho thué bién dong
theo thoi gian; (5) Gia dat nha nuéc
giao, hay thué dat cua dan c6 thoi
han va trong thoi han do dugc quyén
chuyén do6i cong nang dét sang cong
ndng c6 gid tri cao hon... Trong cac
truong hop trén, khi xac dinh gia dat
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déu can phai tinh t6i gia tri gia tang
thuc té cua dat, tinh téi lgi ich cua tat
ca cac chu thé lién quan, lgi ich ctua
Nha nudc va ctia xa hoi. Nha nudc
phai diéu tiét hai hoa dugc lgi ich
gitia cac chu thé.

Nha nuéc can ban hanh cac quy
dinh phép ly d€ thanh lap co quan
dinh gia dat, co ché va phuong phap
dinh khung gia dat, gia dat. Co quan
dinh gia dat can phai c6 tinh doc lap
vé chuyén mon va chiu trach nhiém
phap ly vé cong viéc ctia minh. Day
chinh Ia diém mau chét dé viéc dinh
gia dat sat véi gia thuc t€ (loai bo cac
yéu t6 dau co) & nudc ta.

- Ve thu hoi ddt va dé bu, gidi phong
mat bing: O dy can phai xti Iy méy
van dé sau: Thu nhdt, thu hoi dat
theo co ché thi truong (gia thda
thudn) gitia chu dat va nha dau tu.
Co ché nay thuong thich hop trong
truong hop quy mo tuong doi nho,
du an don 1¢, chu dau tu phai dam
phan véi s6 lugng khong nhiéu chu
st dung dat va c6 dugc su dong
thuan nhanh vé gia ca, 1gi ich. Co ché
nay khong thich hgp véi truong hop
thu hoi dat theo quy hoach dé xay
dung cac khu cong nghiép, khu do
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thi I6n, co s& ha tang rong 16n da
muc dich... Nhung ngay trong viéc
thuc hién co ché nay, khi cho phép
cht dau tu chuyén ddi cong ning dat
sang cong nang co gia tri gia tdng cao
hon (nhu tu dat ndong nghiép sang
dat xay dung), thi Nha nuéc van phai
diéu tiét phan gid tri gia ting d6 cho
cha bi thu hoi dat va cho nha nuég;
khong thé délgi ich d6 chi riéng cho
nha dau tu va moét s6 doi tugng
“than hiiu” (nhu tinh trang pho bién
1a cho cac cht dau tu dén bu cho dan
theo gia dat nong nghiép, r6i doanh
nghiép dugc chuyén dat d6 thanh dat
xdy dung khu nha &, khu du lich...
voi gia dat tdng 1én gap rat nhiéu lan,
theo du an dugc phé duyét). Thii hai,
co ché thu hoéi dat do Nha nudce thuc
hién viéc thu hoi theo gia quy dinh,
cong khai. Sau d6 t6 chic dadu gid
quyén st dung dat doi véi chu dau
tu, doanh nghiép, cac chti thé c6 nhu
cau st dung dat, cho thué, hodc dugc
giao quyén st dung dat cho cac cha
thé véi cac gia khac nhau tuy theo
muc dich st dung dat, theo quy dinh
cta phap luat. Co ché nay sé giup
Nha nuéc cht dong tao quy dat sach;
tao dugc nguon vén chua yéu cho

ngan sach xay dung két cau ha tang
va xa hdi; khac phuc dugc tinh trang
nhiéu loai gia dén bu trong cling mot
khu vuyc thu héi. Co ché nay phtt hop
v6i thu héi dét theo quy hoach déxay
dung cac khu cong nghiép, khu do
thi I6n, co s& ha tang rong 16n da
muc dich. Van dé quan trong & day
la Nha nuéc phai ddm bao cong
bang lgi ich cta tat ca cac cht bi thu
héi dat trong khu quy hoach dé (du
dat bi thu hoi st dung theo cac muc
dich khac nhau), khong dé€ tinh
trang cling trong khu vuc do, doanh
nghiép thu hoi dat dé xay dung co s6
kinh doanh thi chti st dung dat dugc
dén bu cao, con cac chu thé bi thu hoi
dat cho muc dich cong ich thi dugc
nha nudc dé bu rét thap (chinh diéu
nay la nguyén nhan chu yéu dan dén
khiéu kién phd bién hién nay). Con
doi véi cac nha dau tu, sau khi nha
nudc giai phong mét bang, sé thuc
hién phd bién, cong khai viéc d4u gia
quyén st dung dat. Gia tri gia ting
do sé dugc st dung dé diéu tiét viéc
dé bu thda dang, cong bang cho cac
cht bi thu hoi dat va dé xay dung cac
cong trinh cong ich. Déi véi dat giao
cho cdc don vi xay dung cdc cong
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trinh cong ich (du véi gia uu dai, hay
mién tién st dung dat) thi van phai
ghi vao tai san ctia don vi gia tri nhu
cac don vi kinh doanh khéc. Viéc
thuc hién co ché trén sé tao diéu kién
thudn lgi cho viéc tao quy dat thuc
hién qua trinh CNH, HDH, d6 thi
héa va phat trién co s& ha ting; dong
thdi ddm bédo su cong bang vé 1gi ich
cho céc chti bi thu héi dat, binh dang
cho céac chu tham gia dau tu, khic
phuc tinh trang “xin - cho’, tham
nhing, tiéu cuc trong thu hoi dat va
cép dat.

40
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Vé van dé dén bu cho cac chu st
dung dat khi bi thu héi dat, cin phai
c6 quan diém dung vé van dé nay:
bang, Nha nudc va chinh quyén cac
cdp khong thé chi quan niém day
don gian la tra tién dén bu cho dét bi
thu hoi theo ki€u “tién trao chdo
muc’, ma phai quan tam dam bao
cudc s6ng 6n dinh lau dai cho nguoi
bi thu héi dat. Mot mat, phai dinh gia
dén bu sat ding v6i kha nang sinh 16i
cua dat v6i cong ning dat dang su
dung (vi du dat nong nghiép, hay dat
&), dong thoi con phai tinh téi va
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dugc chia sé thoa dang vé lgi ich khi
gia tri gia tang ctia dat tang 1én khi
Nha nudc cho cht dau tu chuyén doi
muc dich st dung dat; phai dugc dén
bu d€ dam bao diéu kién & khong
kém hon so v6i trudc; phai duge ho
trg dé dam bao sinh ké 6n dinh lau
dai cho cac ho bi thu hoi dat. Khong
thé dén bu “mot cuc” khong thoa
dang (gia beo) roi “budng” ludn (vi
du nhu déi v6i khong it ho nong dan
bi thu hoi dét rling & cac du an thay
dién; hay & mot s6 khu do thi nhu
Tha Thiém, TP. HCM...). Hon niia,
can xem lai quy dinh viéc nha nuéc
thu hoi dat cua cac chu thé dé xay
dung cac cong trinh, du an an ninh -
qudc phong, cong ich va dén bu véi
gia thap véi danh nghia vi lgi ich
chung, so v6i mtic dé bu cho viéc thu
hoi dat d€ xay dung cac du an, cong
trinh kinh doanh. Diéu nay khong
hop ly va khong cong bang xét theo
quan hé lgi ich chung cua xa hoi va
loi ich riéng ctia cac chu thé. Nha
nudc can phai co chinh sach diéu tiét
thoa dang cho ngudi bi thu hoi dat
trong ca hai trudng hgp. Cac quy
dinh vé thu hoi dat va dén bu, giai
phéng mét bang da cé nhiing budc

tién nhung con nhiéu bat cap, can
dugc hoan thién hon; dac biét 1a
khau t6 chtic thuc hién can phai
dugc quy dinh chat ché, cong khali,
minh bach, kién quyét xt ly cac hién
tugng tiéu cuc, nhiing nhiéu.

10. Khan truong nghién ctu va
hoan thién ché dinh dong b6 phap ly,
co ché, chinh sach vé cic loai hinh
van dong cua dat dai trong co ché thi
trudng doi véi ting loai dat, nhu:
mua ban, sang nhugng, cho thué,
cho mugn, thé chap, uy quyén khai
thac, ddu thau quyén st dung dat,
gbp von bang gid tri quyén st dung
dat trong san xuat, kinh doanh (ca
trong linh vuc néng nghiép va phi
ndng nghiép)... nham thich tGng véi
su phat trién da dang, da trinh do, da
hinh thtc cta thi truong dat dai &
Viét Nam.

11. Riéng vé ddt nong nghiép: do
tinh ddc thu cta quan hé ruong dat
trong co ché thi truong, can hoan
thién co ché chinh sach d€ ddy manh
rudng dat tham gia vao co ché€ thi
truong dudi ca hai hinh thtc: thy
nhdt, rudng dat tham gia manh vao
san xudt nong nghiép hang hoéa; thii
hai, luu chuyén ruong dat nhu mot
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hang héa dac biét trong qua trinh
phat trién nén nong nghiép hang héa
16n. Trén thyc té, hién nay dat nong
nghi¢p dang ton tai dudi cac dang
cht yéu sau: Dat do cac chu thé dugc
giao quyén st dung truc ti€p dé san
xuat néng nghiép (trong dé phd bién
nhatla hon 10 triéu h nong dan); dat
nong nghiép cong do chinh quyén co
s&, cac HTX quan ly; dat riing bao ho,
riing ddc dung do nha nuéc quan ly;
dat chua st dung. Viéc ti€p tuc hoan
thién cac ché dinh phép ly, co ché,
chinh sach d€ quan ly - ddy manh cac
loai dat d6 tham gia vao co ché thi
trudng co hiéu qua cao ca vé kinh t¢,
xa hdi, moi trudng phut hgp véi tling
loai dat la rat cap thiét.

Mot trong nhiing huéng trong
tam la hoan thién ché dinh phap ly,
co ché, chinh sach dé€ thuc day qua
trinh tich tu - tdp trung rudng dat
cho san xuat néng nghiép hang héa
16n, theo bon huéng cht yéu sau:

(1) Cac ho néng dan lién két ruong
dat v6i nhau trong cac hinh thtc
HTX thanh viing san xuat hang hda
16n. Pay 1a hinh thic cac ho nong
dan van c6 quyén sé hiiu (st dung)
rudng dat riéng biét, hodc gép von
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bang quyén st dung d4t nong nghiép
nhung thong nhat véi nhau (lién két
v6i nhau) 6 nhiing cap do khac nhau,
hinh thanh cdc viing san xuat nong
nghié¢p hang hoa 16n (nhu lua, hoa
qua, rau, ca...).

(2) Tich tu ruong dat cho cac ho
néng dan san xudt hang hoa gioi
(trang trai san xuat hang héa 16n) véi
cdc quy mo khdc nhau trong cac linh
vic sin xudt nong nghiép. G hinh
thtic nay, quyén s& htiu (st dung)
rudng dat dugc tich tu vao cac ho
nong dan san xudt gioi thong qua
qud trinh mua bdn, sang nhugng,
hay thué quyén st dung ruong dat
(c6 thoi han, hay lau dai).

(3) Cac h¢ néng dan lién két véi cac
doanh nghi¢p hinh thanh cac ving
san xuat nong nghiép hanh hoéa lén.
Trong mo6 hinh nay quyén st dung
rudng dat van thudc cac ho ndong dan,
nhung muc dich st dung ruong dat
(muc dich san xudt) da c6 su thong
nhat gitia cac hd nong dan véi nhau
va v6i doanh nghiép. Trong qua phat
trién, mo hinh tap trung rudng dat
nay thudng c6 su tham gia ctia mot
chui thé quan trong ntia la cac HTX.
Cac HTX la cau néi hiiu co gitia cac
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h6 noéng dan véi cac doanh nghiép.

(4) Tich tu ruong dat cho cac doanh
nghiép nong nghiép sdn xuit hang
héa 16n, chat lugng cao. Day la hinh
thuc tich tu ruong dat vao cac doanh
nghiép nong nghiép théng qua viéc
thué hodc mua lai dat nong nghiép
(hay quyén st dung dat). Hinh thtc
nay khong chi doi héi diéu kién ruong
dat thuan tién cho quy hoach phat
trién san xuét nong nghiép hang hda
16n, ma con phu thudc rat nhiéu vao
loai san phdm hang héa nong san c6
thé san xuit dugc trén dat d6 mot
cach lién tuc d€ ddm bao dugc hiéu
qua san xudt kinh doanh theo phuong
thtic doanh nghiép.

Mbi hinh thtc tich ty, tap trung
rudng dat néu trén c6 nhiing vu thé
va han ché khdc nhau trong nhiing
diéu kién rudng dat, quy mo rudng
dat, trinh do nén san xuit va loai
hinh n6ng san khac nhau. Biéu kién
ruong dat va trinh do nén nodng
nghiép & cac vung ctia Viét Nam rat
khac nhau, do d6 viéc lua chon hinh
thiic nao cho phu hgp va hiéu qua
can dugc xem xét cu thé. Tuy nhién,
tu kinh nghiém cua thé€ gidi va tinh
hinh thyc t€ dang thay doi ctua Viét

Nam, c6 thé thay hinh thtc phé bién
nhat sé la tich tu ruong dit d€ hinh
thanh cac ho nong dan san xuat hang
héa (ndng trai), dong thaoi cac ho
nong dan san xudt hang hda nay lién
két rudng dat véi nhau (tap trung
rudng dat) trong cac HTX dé hinh
thanh cac viing san xuat nong nghiép
hang hoéa 16n va lién két véi cac
doanh nghiép. Con hinh thtic tich tu
rudng dat cho cidc doanh nghiép
ndng nghiép sé phat trién cé hiéu
qua trong mot so linh vuc va san
phdm ndéng nghiép phu hgp, day
khong phai 1a hinh thtic phd bién.
Viéc lua chon cac phuong huéng
tich tu - tap trung rudng dat trén can
phtu hgp v6i diéu kién tiing ving,
tung linh vuc; dam bao hai hoa lgi
ich va su phat trién bén viing ctua ho
ndng dan, ctia ndng thon, ctia doanh
nghiép va cac chu thé tham gia ca vé
mat kinh t€ va xa hoi, chu khong thé
chi nghiéng vé lgi ich ctia nhiing cht
th€ dugc tich tu ruong dat. Van dé
dat ra la: Trong diéu kién hién nay &
nudc ta con mot ty 1é rat16n lao dong
va dan cu song dua vao ndng nghiép,
trong khi cong nghiép va dich vu
chua du stic thu hat phan 16n lao
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dong ra khdi linh vuc nong nghiép,
hon niia can tinh t6i tac dong cta
cudc cach mang cong nghiép lan tha
tu vé chuyén dich co cau lao dong,
cho nén phai rat coi trong hinh thuc
cac ho nong dan lién két rudng dat
v6i nhau trong cac HTX, lién két bén
viing v6i cac doanh nghiép dé€ hinh
thanh viing san xuat hang hoa 16n,
chat lugng cao. Viéc thu hoéi rudng
dat dé giao cho cac doanh nghiép
phat trién ndong nghi¢p hang héa lén
- cong nghé cao la mot nhu cau
khach quan, song can phai dugc xem
xét ky trong nhiing diéu kién cu thé,
linh vuc cu thé, quy mo cu thé, nhit
la phai dam bao 6n dinh va thoa
dang lgi ich ctia cac ho ndong dan.
Can khuyén khich va uu tién tich
tu rudng dat cho phat trién ndng
nghiép theo chiéu sau; tling budc
han ché tich tu rudong dét phat trién
nong nghiép theo chiéu rong. Ban
hanh cac quy dinh d€ loai bo tinh
trang tich tu - tap trung va st dung
rudng dat theo kiéu “dau co” (dé€ roi
xin chuyén d6i muc dich st dung),
theo kiéu “phét canh thu t&” Van dé
quan trong la phai xay dung khung
phap ly pht hgp, minh bach cho cac
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hinh thtic tich tu - tdp trung ruong
dat. Phai hinh thanh dugc cac chubi
lién két hop ly, cd su chia sé ca vé
trach nhiém, nghia vy, 1gi ich va rai
ro gitia cdc hé nong dan véi cac
HTX, cac doanh nghiép va cac cha
thélién quan.

bang va Chinh phui can dua ra cac
quan diém, muc tiéu, nguyén tac,
dinh huéng va khung chinh sach
chung vé van dé tich tu - tap trung
rudng dat dé€ phat trién nén ndng
nghiép hang hda hién dai, hiéu qua.
DPoéng thai, can khan truong hoan
thién khung phap ly cho viéc luu
chuyén rudng dit trong san xuit
nong nghi¢p hang hda, nhit 1a veé:
chuyén d6i, chuyén nhuogng, cho
thué, mua ban, thiia ké, thé chap, ay
thac canh tac, gop von bang quyén st
dung rudng dat, han dién, thay doi
muc dich st dung ruong dat trong
khuén khé san xuidt ndong nghiép,
quy hoach cac vliing san xuat nong
nghiép hang hoa... Trén co s& d6 can
xay dung cac dé an cu thé, phu hgp
doi voi diéu kién dat dai, diéu kién
kinh té€ - xd hoi, trinh d6 san xuit,
linh vuic san xudt... cua tiing khu vuc,
dia phuong W
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XAY DUNG HE THONG
PHUC LOT XA HOI BEN VONG -
KINH NGHIEM QUOC TE
VA KHA NANG AP DUNG O VIET NAM

® TS PHAM THI THU LAN

Vien Cong nhan va Cong doan

1. Khdi niém phuc lgi va phuc lgi
xa hoi

Theo Tu dién tiéng Viét, phiic lgi
la “Igi ich ma moi nguidi dugc hiuidng
khong phdi trd tién hodc chi phdi chi
trd mot phdn”'. Dinh nghia nay
xuat phat tu quan niém vé phuc lgi
trong mo hinh quan ly theo phuong
thuic ké hoach hoéa tép trung: phiic
lgi thuong dugc hiéu la “phan thi
lao bang tién hodc hién vdy ma NLD
nhan dugc tvi co quan hay xi nghiép,
ngodi tién luong, tién phu cdp va tién
thudng, nham dugc ho trg thém vé
mat doi song™.

Truéc do, tu phuic lgi da dugc néu

trong Hdn Viét tir dién gidn yéu,
dugc dinh nghia ngén gon: phiic lgi
la “hanh phiic va lgi ich™.

Trong ti€ng Anh, phuc loi la wel-
fare, va dugc nha xa hoi hoc Anh
Gordon Marshall dinh nghia wel-
fare la “tinh trang hodc diéu kién
lam dn kham kha (doing well) hoac
sinh s6ng dang hoang, hanh phuc
(being well)”. Tl welfare chu yéu
dugc st dung trong linh vuc chinh
sach va gan v6i nhu cau: “Céc chinh
sach phuc lgi 1a nhiing chinh sach
dugc thiét 1ap nham dap dng nhu
cau cua ca nhan hay cta nhom”
Theo Marshall, nhu cau & day
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khong chi la nhu cau t6i thi€u nhu
cai an, cai mac,...d€ sinh ton ma
con bao goém ca nhiing nhu cau can
thiét cho mdt “cudc song tu t€ va
xung dang” (a reasonalbe and ade-
quate life), chang han bao gdbm nha
6 dang hoang, gido duc, y té€ va co
héi co viéc [am*.

Téng hop ti cac ly luan vé phuc
loi x4 hoi trén thé gidi, tac gia Tran
Hittu Quang tong két: “phuc lgi xa
hoi dugc hiéu theo nghia rong, la hé
thong cac dinh ché, cac chinh sach
va cac hoat dong nham bao dam
nhiing nhu cau thiét yéu nhat cta
ngudi dan, véi muc tiéu la lam sao
cho moi ngudi dan c6 dugc mot
cudc sdng dang hoang, tl té, xting
dang véi phdm gia con nguoi”. “Hé
théng nay bao gom cac linh vuc
nhu: gido duc, y té, nha &, bao hiém
xa hoi, bdo hiém y té, cac chinh
sach trg gitp xa hdi (ho trg nhiing
tang 16p ngheo va kho khan...) va
cac chinh sach ctiu trg xa hoi (ctiu
trg thién tai, dich bénh...)”>.

Nhu vay, c6 thé hiéu rang: phiic
lgi xd hoi cho cong nhan, vién chiic,
lao dong la hé thong cdc dinh ché,
cdc chinh sdach va cdc hoat dong
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nham ddm bdo nhiing nhu cdu thiét
yéu nhdt cua cong nhdn, vién chiic,
lao dong, vdi muc tiéu la lam sao cho
moi cong nhan, vién chiic, lao dong
co dugc mot cudc song dang hoang,
ti té, xiing dang véi phdm gid con
nguoi (nhdan phdm) ti trong lao
dong. Noi cdach khdc, cong nhan, vién
chiic, lao dong la nhiing ngudi lao
dong 6 cdc linh viic va vi tri cong viéc
khdc nhau, va ti siic lao dong cia
ho, ho phdi dugc huidng mot cudc
song dang hoang, tu té va nhdn
phdm, dugc thé hién thong qua hé
thong chinh sdch, phdp ludt vé lao
dong. Hé thong nay cin dugc hiéu
cd ¢ cap do vimo va vi mo, nghia la
ca cac chinh sach, phap luat lao
dong ctia Nha nudc va cac chinh
sach, quy dinh vé lao dong & cap co
quan/ t6 chiic/ doanh nghiép.
2. Khai niém bén viing va hé thong
phuc 1¢i xa hdi bén viing

Bén viing la khai niém dugc su
dung phd bién tu dau thap nién
1980 gan véi khia canh mdi trudng
va thuong di lién v6i tu phadt trién.
binh nghia phd bién nhat dugc dé
cap trong Bao cao “Tuong lai chung
ctia chung ta” ctia Lién Hiép quoc
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ti ndm 1987: “phadt trién bén viing
la sy phdt trién ddp ting dugc nhu
cdu ctia hién tai ma khong lam ton
thuong khd ndng cho viéc dap iving
nhu cdu cua cdc thé hé tuong lai”.
Dén nam 2002, khai niém nay mo
rong, noi téi qua trinh phat trién
két hop chat ché, hgp ly va hai hoa
gitia 3 mdt cua su phat trién: phat
trién kinh té (tdng trudng kinh té),
phat trién xa hoi (thyc hién tién bo,
cong bing xa hoi; xod doi giam
ngheo va giai quyét viéc lam,..) va
bao vé mdi trudng (xt ly, khac phuc
0 nhiém, phuc hoi va cai thién chat
lugng moi trudng...).

Trong tiéng Anbh, ti bén viing la
sustainablity, nghia la khd ndang duy
tri. Nhu vay, c6 thé hiéu hé thong
phiic Igi xa hoi bén viing1a hé thong
cac chinh sach, phap luat lién quan
t6i lao dong ca cap vi mo va vi mo
dugc ddm bdo thuc thi ddy du va
dugc cap nhat phir hgp véi diéu kién
phat trién cu thé & cdp vi mo va vi
mo, tic la sy phét trién ctia cd quoc
gia va co quan/ t6 chtic/ doanh
nghiép. H¢ thong do6 phai dugc cha
dong dinh ky diéu chinh cho phu
hgp v6i su phat trién chu khong

phai la hé thdng 16i thoi, lac hau,
ton tai trong mot thoi gian dai va
dnh hudng t6i cudc song dang hoang,
tif t€ va nhan phdm clia ngudi lao
dong. Diéu nay cling ham y h¢é
thong phiic lgi xd hoi bén viing gan
v6i vai tro ctia Nha nudc va ngudi
st dung lao ddong trong cac co
quan/t6 chic/doanh nghiép, cling
nhu vai tréo ctia ngudi lao dong
trong qud trinh xdy dung hé thong
phuc lgi va thuc thi. Cé nhiing
nudc, nha nudc dugc ménh danh Ia
“nha nudc phic lgi” va doanh
nghiép dam bdo trdach nhiém xda hi
da tré thanh tiéu chuén hanh vi
huéng téi trén thé gisi hién nay.
Tuy nhién, khai niém vé phuc lgi
xa hoi va hé thong phuc lgi xa hoi
bén viing khong chi lién quan téi
cac ché do, thanh qud xa hoi ma
ngudi lao dong dugc hudng theo quy
dinh ctia hé thong phap luat, quy
dinh va chinh sach moi mat & cap
vi md va vi mo, ma con lién quan
t6i khai niém vé quyén cua con
nguoi/ quyén cua nguoi lao dong.
Thomas H. Marshall, nha xa hoi
hoc ngudi Anh, 1a nguoi dau tién
gan khai niém phiic lgi xa hgi v6i
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quyén cong dan. Trong bai viét noi
tiéng cua ong “Quyén cong dan va
giai cdp xa hoi” (Citizenship and
Social Class), 6ng quan niém quyén
cong dan gom ba thanh t6: quyén
cong dan vé mat dan sy, vé mat
chinh tri va vé mat xa hoi. Theo
ong, nha nudc phuc lgi chinh 1a két
qua cua ca mdt qua trinh lich su
dau tranh cho cac quyén cong dan
trong sudt hon 200 nam qua, bao
gdm cac quyén cong dan dan sy
(civil citizenship) - tu do ngdn luan,
tu do ton gido, binh ding trudc
phap luét,...; quyén cong dan chinh
tri (political citizenship) - ing cti va
bau cu, tham gia vao qua trinh
hoach dinh chinh sach,...; va quyén
cong dan xa hoi (social citizenship)
- quyén dugc huéng mot muc do
an sinh nhét dinh vé mat kinh té,
dugc tham gia day dt vao doi sdng
xda hoi ctia diat nudc,... Doi véi
ngudilao dong, trong khia canh lao
dong, quyén coéng dan dugc thé
hién & cdc quyén trong lao djng,
quyén cta ngudi lao dong dugc
huéng phuc lgi xa hoi theo quy
dinh (quyén huédng), cing nhu
quyén dugc tham gia vao qua trinh
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xay dung hé thong phuc lgi xa hoi
dé dam bao tinh bén viing cua hé
thong do (quyén tham gia). Biéu
hién cua dam bao cac quyén nay
trén thé gidi dugc thé hién thong
qua cdc hinh thdi vé dong tham
quyét 6 noi lam viéc (co-determi-
nation), héi dong lao dong, iy ban
quan ly - lao dong & noi lam viéc,
doi thoai xa hoi va doi thoai tai noi
lam viéc, thuong lugng tap thé,
thuong lugng thoa thuan khung
cap qudc gia va cap toan cau, V.v..
cho thay sy tham gia ctia ngudi lao
dong la nén tang cta tinh bén viing
hé thong phuc lgi xa hdi 6 cac nude
trén thé gidi.

Mot diém ntia cling cén luu y
trong khai niém vé h¢ thong phiic lgi
xd hoi bén viing cho cong nhan,
vién chtc, lao dong, dua trén quan
niém ctia Marshall, 1a: hé thong nay
phai dam bao dua trén cac nguyén
tdc phé qudt (universality), chd
khong phai dya trén quyén dn dinh
cua nhiing cd quan c6 thdm quyén
(discretionary). Di€u nay c6 nghia
la nhiing dinh ché, h¢ thong chinh
sach, quy dinh, phap luat phai dugc
xay dung dya trén cac nguyén tac
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va quyén phd quat da dugc thé gisi
cong nhan, chi khong phai dya
trén lgi ich cia nha nuéc hay quéc
gia, mac du trong qua trinh xay
dung hé thong dé, 1oi ich cua qudc
gia dugc can nhac phu hgp trong
nhiing thoi diém nhat dinh cua su
phat trién chung.

C6 thé tom lugc la hé thong phic
lgi xa héi bén viing danh cho cong
nhén, vién chtc, lao dong dugc
nhin nhén va danh gia dua trén tinh
hinh ché d¢ phiic lgi xa hoi hién c6
déi véi ngudi lao dong noi chung,
cdc quyén trong lao dong (quyén
huéng va quyén tham gia), va su
phat trién hé thong phiic lgi xa hoi
ctia mot quoc gia dua trén nguyén
tac phd qudt. Két qua cta mot hé
thong phuc lgi xa hoéi trong su so
sanh gifia cac quoc gia v6i nhau
dugc thé hién & chi s6 phat trién
con ngudi (HDI), hé s6 GINI va chi
s6 hanh phuc. HDI la chi s0 so
sanh, dinh lugng vé muc thu nhap,
ty 1é biét chii, tu6i tho va mot so
nhan t6 khac, cho thay mot cdi nhin
tong quat vé su phat trién ctia mot
quoc gia. HDI hién nay do thanh
tuu trung binh ctia mét quoc gia

theo ba tiéu chi: stic khoe, tri thic
va thu nhép binh quan dau ngudi.
GINI biéu thi do bat binh ding
trong thu nhép gitia cac ving mién,
tang 16p ctia mot dat nudce. Chi so
hanh phuc dya trén sau tiéu chi bao
gdém GDP binh quan dau ngudi, ho
tr¢g xa hoi, tudi tho trung binh,
quyén tu do lua chon cudc song va
nhan thic vé tham nhiing cua
nguoi dan.

3. Hé thong phic lg¢i xa hdi trén thé
gi6i hién nay

Hién nay, hé thong phuc loi xa
hoi trén thé gidi dugc thuc hién
theo ba mo hinh sau®:

Thit nhdt, md hinh tu do (liberal)
la mo6 hinh dugc ap dung & My,
Canada va Uc, ¢6 dic diém la nha
nudc chi can thiép va gitp dé mot
cach c6 giéi han d6i v6i nhiing
nguoi khong con kha nang sinh
song dua trén thi truong, gia dinh
hodc sy trg gitp tu nhan.

Thit hai, m6 hinh nghiép hoi bdo
thu (conservateur - corporatiste) 1a
mo hinh ap dung dién hinh & bic,
Phap, Ao, dit nén tdng trén lao dong
lam cong dn luong, mang muc tiéu
bao vé ngudi lao dong va gia dinh
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cta ho trudc nhiing nguy co nhu tai
nan, bénh tat, gia ca, that nghiép,...
bang cach ddm béo cho ho mét muic
thu nhap t6i thiéu. Mo hinh nay ap
dung cac quyén hudng phuc lgi gan
lién v6i giai cap va vi thé, boi 1€ viéc
tai phan phoi dugc thuc hién theo
cac nhom nganh nghé va theo mtc
do dong gdp cua ho.

Thit ba, m6 hinh phd qudt (uni-
versaliste), hay con goi la dan chii -
xd hgi dugc ap dung & cac nudce Bac
Au, 12 mé6 hinh theo d6 nha nuéc
bédo dam phuc 1gi cho toan dan mét
cach dong déu. M6 hinh nay mang
diac diém la cé muc d0 bao hd xa
hoi cao déi véi cac bat trac trong
cudc sdng, c6 muc thué suit cao, va
cam két v6i muc tiéu cong bing xa
hoi tai phan phoi.

Duya trén ly thuyét vé cac mo
hinh phuc lgi, tac gia Pham Xuan
Nam téng hgp ba mé hinh kinh té
tiéu biéu trong viéc gidi quyét moi
quan hé gitia viéc thuc déy tang
trudng kinh t€ véi viéc thuc hién su
cong bang xa hoi, bao gobm:

Thii nhdt, mo6 hinh kinh té thi
truong tu do, trong do vai tro cta
nha nudc bi ha thap va dé cao vi tri
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cta khu vuc tu nhan, giam chi tiéu
ti ngan sach quoc gia cho cac lgi
ich cong cdng va chu truong “tang
truong kinh té phai di trudc, cong
bing xa hoi sé theo sau”.

Thit hai, mo6 hinh kinh té thi
trudng xa hgi, trong do “két hop st
dung kinh t€ thi trudng tu ban chta
nghia véi viéc thi hanh mot hé
thong cac chinh sach phuc lgi dé
tao ra sy dong thuan xa hoi cho
phat trién” nhu trg cip cho gido
duc, y té, tré em, nguoi gia, nguosi
tan tat, nguoi that nghiép... Mo
hinh nay dugc ap dung & cac nudc
Bic Au.

Thit ba, mo6 hinh kinh té ké hoach
héa tdp trung phi thi tridng & Lién
X0 va cac nudc xa hoi chtt nghia
trudc day, tling c6 thoi gian “phat
huy tac dung tich cuc trong viéc
thuc ddy phat trién kinh té theo
chiéu rong” va “tao nén su binh 6n
xa hoi bang nhiing chinh sach quan
tam dén cdc mat cta déi song con
nguoi’, nhung vé sau “do co ché ké
hoach héa tép trung cao dg, dan
bién thanh tap trung quan liéu va
thuc hién ché do bao cap vé co ban
theo cht nghia binh quan”
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Tt ly thuyét vé mo hinh hé thong
phuc lgi xa hdi di lién véi mod hinh
kinh té, trong boi canh hién nay, c6
thé thdy rang moé hinh phiic lgi xa
hoi phd qudt di lién v6i mé hinh
kinh té thi trudng xd hoila moé hinh
dugc xem la vu viét nhat trén thé
gi6i va la mo hinh dugc nhiéu nuéc
mong mudn hudng t6i. Nghién ctiu
nay sé tap trung nghién ctdu hé
thong phuc lgi xa hoi & cac nudc
Béc Au néi chung, tap trung vao ba
khia canh: ché do phuc lgi xa hoi
hién c6 doi véi ngudi lao dong,
quyén trong lao dong (bao gom
quyén hudéng va quyén tham gia),
su phat trién hé thong phuc lgi dua
trén nguyén tic ph6 quat d€ tim
hiéu khéi quat vé kha nang ap dung
G Viét Nam.

4. Xay dung hé thong phuc lgi xa héi
6 cac nu6c Bic Au

Céc nudc Bic Au hién 1a nhém
nudc cd chi s phat trién con ngudsi
cao nhat trén thé gi¢i. Trong tong s6
189 nudc dugc x€p hang nam 2018¢:
Nauy x€p thu nhat, Thuy Dién thu
bay, Pan Mach tht 11 va Phan Lan
tha 15. Néu xét vé chi s6 bat binh
déng thi cdc nuéc Bic Au ciing

thudc nhom c6 chi s6 bat binh déng
thap nhat trén thé gigi. Xét vé chi so
hanh phtic thi cdc nuéc Bdc Aundm
trong top cac nudc ngudi dan hanh
phuc nhat theo Bao cdo vé chi s
hanh phuc ndm 2019”: Phan Lan
xép thu nhat, Pan Mach tht hai,
Nauy tht ba va Thuy Dién thti bay.

Cdc chi s6 trén cho thay h¢ thong
phtic lgi x4 hdi ctia cdc nuéc Bic Au
dugc x€p vao hang cao nhat trén
thé gidi hién nay.
Phiic lgi xa héi dién hinh ciia nguoi
lao dong 6 cdc nuidc Bic Au

Mo hinh phuc lgi xa hoi & cac
nudc Bic Au cé hai tru cot 1a an
sinh xa hdi va dich vu cong (gido
duc, y té, giao thong cong cong...
) v6i muc d6 phd quat cao (tat ca
cong dan dugc dam bao cac lgi ich
va dich vu an sinh x4 héi co ban, bat
ké thu nhap, giau hay nghéo, cé viéc
lam hay khong co6 viéc lam), véi
muc d6 binh ddng cao (phan phdi
thu nhép tuong d6i cong bang, gido
duc mién phi va co hoi binh déng
trong ti€p can viéc lam va Chinh
pht dam bdo viéc lam thong qua
cac chinh sach thi truéng lao dong
tich cuc)®.
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O cdc nudc Bic Au, co hoi viec
lam 1a cong béng va binh dang. Ti 1é
thit nghiép & Bic Au thép. S6 liéu
cia OECD ndam 2017 cho thdy
77.4% s6 nhiing ngudi dang do tudi
lao dong cé viéc lam, trong khi &
cac nudc ndi tiéng Anh la 72.4% va
clia chau Au néi chung 1a 68.9%?.
Ty 1é phu nt tham gia lao dong va
chinh tri 6 khu vyc nay ludén cao
nhat trén thé gidi. Nam gidi cling
dugc nghi khi vg sinh con véi thoi
gian dai nhat thé giéi. Miac du
khong quy dinh trong phdp luat
quoc gia vé tién luong téi thiéu,
nhung cic thda udc tap thé nganh
déu quy dinh v€ tién luong tdi thiéu
nganh. Diéu nay cho thay su linh
hoat ctia thi trudng lao dong khi
chinh sach lao dong dugc diéu
chinh thong qua thoa udc tap thé
thay vi trong phap luat quéc gia.

Nén gido duc & cac nidc Bic Au
dugc mién phi hodc trg cip cao. Nha
nudc danh ngan sach 16n dau tu cho
giao duc (khoang 3-8% GDP),
khuyén khich ngudi dédn hoc tap
su6t doi. Nha nudc mién phi 100%
hoc phi trong giai doan hoc phd
thong va ho trg hoc phi hoc dai hoc.
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Cham sdc tré em rat dugc quan
tdm, thong qua cac chinh sach ho
trg ctia nha nudc nhu mién giam
thué hoac trg cip bd sung kéo dai 1
dén vai ndm doi véi nhiing ngusi
dang nudi con vi thanh nién. Nha
nudc danh t6i 2-3% GDP cho cham
soc tré em, xay dung hé thong cac
nha tré, trudng mau gido, trung tam
cham so6c tré nhd... gitp cac ba me
yén tam tham gia vao thi truong lao
dong. Ty 1é nhap hoc ctia hoc sinh
cac nudc nay thuoc nhom cao nhat
thé gidi.

VEé y té, cdc nuéc Bic Au cing
ding dau thé gidi vé hé thong y té va
bao hiém phd cap va bao trum, trong
d6 mién phi kham chita bénh cho tré
vi thanh nién (tl 16 tudi tré xudng)
va phu nti ¢6 thai. Quy bao hiém
chiém tii 20-30% GDP ctia cac nudc.
Tudi tho trung binh ctia nguoi Bac
Aulén t6i 82,3 tubi. Ty lé tii vong clia
tré so sinh & muc thap nhat, chi
khoang 3 tré/1.000 ca sinh™.

Vé giao thong coéng cong, cac
nudc Bic Au ap dung chinh sach
trg gia doi véi cac phuong tién van
tai duong sat va xe buyt noi do.
Phan Lan, Thuy Dién c6 chinh sach
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mién phi xe buyt va phuong tién
van tai duong sat ndi doé cho tré
dudi 5 tudi va ngudi di cung.
Quyén huéng va quyén tham gia
Binh dang va tuan tht 1a nguyén
tac dugc dam bao & cac nudc Bac
Au. Hién nay, cac nuéc Bic Au co
hé thong phap luat dan sy thdong
nhat véi ché dinh ombudsman
(nguoi thuc thi dan chu) - tic la ¢
thanh tra vién, nghi si kiém sodt
hanh chinh tu phap, nhan vién
kiém tra nhiing viéc lam cua co
quan nha nudc vi pham dén quyén
lgi ctia ca nhan. Cac ombudsman
do Qudc hoi bd nhiém, dugc coi la
dai dién ctia co quan quyén luc toi
cao ctia dat nudc, lam viéc doc lap
v6i co quan ma chtic danh nay phai
giam sat. Véi ché dinh nay, su dam
bao quyén huédng lién quan téi cac
phuc lgi theo quy dinh Nha nudc
dugc dam bao tuan thu rat tot.
Cac nu6c Bic Au 4p dung mo
hinh dan cht x4 hoi - [a m6 hinh c6
su tham gia rdng rai cta nhan dén,
v6i bon gia tri chu yéu, bao gom:
doi thoai xa hoi, long tin xa hoi, vai
tro nha nudc thuc déy phat trién va
nén gidao duc dé cao dan chu, hgp

tic va binh dang. D&i thoai xa hoi
dugc thuc hién tét thong qua dam
phén, tham van hodc don gian la
trao doi thong tin gitia dai dién cua
chinh phu, ngudi st dung lao dong
va nguoilao dong, trong cac van dé
quan tam chung lién quan dén
chinh séch kinh té va xa hoi. O Bic
Au, quan hé lao dong hai hoa, dya
trén binh dang, hgp tdc va thda
hiép. Chia sé binh ddng va tham gia
dich vu cong la biéu hién noi bat
ctia quyén cong dan, vi du: tham gia
vao viéc xay dung chinh sach cong
cong quoc gia, thé hién quan diém
va y kién vé chinh sach cong, phan
do6i mot s6 chinh sach cong néu cho
la khong pht hgp. Chinh phu lang
nghe nhiing tiéng néi khac nhau tu
nguoi dan va xem do la mot sy dam
bao vé 6n dinh xa hoi. V6i hé gid tri
trén, khi cac quy tac phap luat dugc
hinh thanh thi viéc tuan tha phap
luat 1a diéu tat nhién.

Mot diém dang chu y 1a mo6 hinh
dan chu xa hoi phat trién 1a nha vai
tro quan trong ctia cong doan dai
dién cho dong dao ngudi lao dong
thudc cac linh vuc khac nhau trong
qua trinh ra quyét dinh lién quan
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téi cac chinh sach kinh té, chinh tri,
xa hoi cua dat nudce. Ty 1¢ tham gia
cong doan & Bic Au cao nhit trén
thé gidi. Theo s6 liéu nam 2016, ty
1¢ tham gia cong doan & Nauy la
52%, Phan Lan: 65%, Thuy Dién:
66% va ban Mach: 67%, trong khi
so v6i My chi cé khodng 10% tham
gia cong doan va ¢ hau hét cac nudc
chau Au khéc, ty 1é trung binh 1a
20-30%''. Biém quan trong la phan
16n nguoi lao dong déu la doi tugng
bao pht cta thda udce tip thé, Ién
t61 80-90%!2.

Su phat trién dya trén nguyén tic
phé quat

Su phat trién cua hé thong phic
lgi x4 héi danh cho ngudi lao dong
& cic nudc Bic Au dugc xay dung
dua trén hé thong cac tiéu chuén lao
dong qudc té. Nauy, Dan Mach va
Thuy bién la thanh vién cua T6
chtic Lao dong Quéc té (ILO) tu
nam 1919 - nam thanh lap ILO;
Phan Lan tham gia ILO ndm 1920.
Vi védy qud trinh hinh thanh céc tiéu
chuén lao dong quoc té caa ILO
cling chinh la qua trinh hinh thanh
cac céac tiéu chudn lao dong & cac
nuéc Bic Au. Trong téng s6 189
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Cong uéc cho dén nay, Nauy da phé
chudn 110 Céng udc; Dan Mach: 72
ong udc; Thuy Dién: 82 Cong udc
va Phan Lan: 102 Cong uéc.

Tuy nhién, do su van dong phat
trién ctia dat nudc, dac thu ctia nén
kinh té, cdu truc lao dong,... cac
nudc Bic Au chua phé chudn toan
bd cac Cong udc cua ILO, nhung
ngay tui dadu déu da phé chudn cac
cong udc cot 16i (8/8 Codng udc) va
cac cong udc quan tri ctia ILO (4/4
Cong udc). bay la nhiing cong udc
co ban da dugc quoc té€ cong nhan
va tré thanh céc gia tri ph6 quat
trén thé gidi; cho thay su tuong
thich ctia hé thong phuc lgi xa hoi
& cac nudc Bic Au dua trén hé
thong tiéu chuén lao dong pho quat
trén thé gidi.

Kha ndng dp dung 6 Viét Nam

Cac ché do phuc lgi xa hdi & cac
nudc Bic Au c6 dugce 1a nho nén
kinh t€ phat trién t6t, hé thong thué
cao va thuc thi nghiém. Do trinh d¢
phat trién cua Viét Nam chua thé
ngang bing véi cdc nudc Bic Au,
cac ché do phuc lgi cu thé déi véi
nguoi lao dong Viét Nam chi c6 thé
xac 1ap 6 mtc c6 thé chip nhan
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dugc va phu hgp véi diéu kién Viét
Nam. Song, diéu quan trong la can
dam bao cac quyén hudng va quyén
tham gia cta ngudi lao dong & ca
cdp vi mo va vi mo trong xay dung
hé thong phuc 1gi xa hoi phu hgp,
huéng t6i hé théng phuc lgi xa hoi
dua trén nguyén tac phd quét. Diém
mung la Viét Nam dang di dung
huéng trén tinh than la “thanh vién
c6 trach nhiém ctia cdng dong qudc
t&”, tham gia va tuan tht cac cam keét
va diéu udc quoc té va tling budc cai
thién tiéu chuin quoc gia phu hgp
v6i chuidn muc quéc té theo céac
cong udc cua Lién Hiép quoc va T
chtic Lao dong Qudc té. Trong bai
canh thuc thi cac tiéu chudn quéc
gia van con nhiéu bat cap va vi
pham dién ra phd bién & Viét Nam,
thi di€m quan ngai chinh la lam thé
nao dé€ thuc thi c6 hiéu qua céc tiéu
chuédn qudc té ma Viét Nam cam két
dé hudng t6i mo hinh phuc lgi xa
hoi phé quat di lién véi mo hinh
kinh t€ thi trudng xa héi nhu con
duong ctia cac nuée Bic Au.
5. Khuyén nghi véi Viét Nam

Viét Nam hién c6 chi s6 phat
trién con ngudi HDI ding thu

116/189 nudc, thudéc vao nhom
HDI trung binh trén thé giéi. Cé
thé noi, Viét Nam da dat dugc tién
bd vuot bac trong linh vuc kinh té,
vé6i toc do tang trudng cao va trd
thanh nudc cé thu nhap trung binh
ti nam 2009. Tuy nhién, hién nay
tinh trang ng, trén bao hiém xa hoi
dang lo ngai, doanh nghiép béd trén
va ng luong dién ra kha pho bién,
ty 1¢ dinh cong tu phat cao,... H¢ s0
GINI, du chua phai la quan ngai
nhung cling c6 su gia tang. Ngudi
lao dong cé viéc lam nhung chat
lugng viéc lam chua t6t va ho chua
cam thay hanh phuc. Ho lu6n phai
chdp nhén lam thém gio, hy sinh
can bang cudc séng cong viéc - gia
dinh, hy sinh cac hoat dong giao
luu, xa hoi dé€ kiém song.

C.Mac viét: “Céng nhan cang san
xudt nhiéu thi anh ta c6 thé tiéu
dung cang it; anh ta tao ra cang
nhiéu gid tri thi ban than anh ta
cang mat gia tri, cang bi mat phdm
cach; san phdm ctia anh ta tao dang
cang dep thi anh ta cang que quat;
vat do anh tao ra cang van minh thi
ban than anh ta cang giong voéi
nguoi da man; lao dong cang hiing
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manh thi nguéi cong nhan cang 6m
yéu; cong viéc clia anh ta lam cang
phtic tap thi ban than anh ta cang
trong rong vé tri tué va cang bi no
1¢ vao gidi tu nhién”'*. Nghe c6 vé
thai cuc, nhung néu nghi sau sa, thi
phai chang chung ta dang cam
nhan diéu d6, ngay ca khi ché do ap
btic, boc 16t va bat cong cua thoi ky
trudce da bi thu tiéu.

Hé¢ thong phuc lgi xa hoi bén
viing la h¢ thong phai theo kip véi
su phat trién cta thoi dai, nghia la
“nudc noi, thuyén noéi”. Tuy nhién,
hién nay ching ta dang thay
khoang cach giau ngheo gian rong,
du chua phai muc bdo dong, nhung
la sy canh bdo cho thay hé thong
phuc lgi chua bén viing. Vay,
nguyén nhan la do dau? Cé nghién
ctiu da chi ra: “sy phat trién ctia luc
lugng san xudt van méi chi diing lai
& su gia ting va ngay cang hoan
thién cua tu liéu san xudt, cht chua
phai la su phéat trién cua con
nguidi véi tu cach mot bd phan cau
thanh ctia luc lugng san xuat™?.

Theo Cac Mac va Angghen: “du
tu liéu san xuat c6 ting 1én bao
nhiéu ching ntia, ngay cang hién
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dai thém bao nhiéu di chiang ntia
ma ngudi lao dong van con phai
chiu canh bi boc 16t, ap btic, bat
cong, ndi nhu C.Mac, lao dong cua
anh ta van chua phaila lao dong tu
nguyén, ma la lao dong bi cuong
biic, khong phai la sy thod man nhu
cau lao dong ma chi la mot phuong
tién dé thoa man nhu cau khac™'e.

Vi vay, dé x4y dung hé thong phuc
loi xa hoéi bén viing hudéng t6i mo
hinh ctia cic nudc Bic Au, Viét Nam
can quan tam téi mot s6 diém sau:

Thit nhdt, tiép tuc nghién ctiu va
phé chuin cac tiéu chudn quoc té
lién quan t6i phuc loi xa hoi cho
nguoi lao dong va cac quyén trong
lao dong, hudng téi hé thong phic
loi xa hoi dya trén nguyén tac pho
quat 6 Viét Nam.

Thit hai, ddm bao cac quyén tham
gia cua ngudi lao dong trong qua
trinh xay dung hé thong d€ dam
bao tinh bén viing ctia hé thong lién
quan téi cac ché do phuc lgi xa hoi
cd thé chip nhan dugc doi vdéi
nguoi lao dong, tii d6 tao ra mot
cudc song dang hoang, ti t€ va
nhan pham cho nguai lao dong.

Thii ba, hé thong phuc lgi xa hoi
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chi cé nghia khi dugc thuc thi tét. phuc lgi xa hoi hién c6, dam bao
Vi vay, can tang cudng cac bién quyén thu hudng cua cong nhan,
phap dam bao thuc thi hé théng vién chic,lao dong

! Hoang Phé: Tir dién tiéng Viét, 2000, tr.790.

25 Tran Hitu Quang: “Phuc lgi xa hoi trén thé gioi: quan niém va phan loai”, Tap chi
Khoa hoc xa héi, s6 4 (128), 2009,

3 Pao Duy Anh, Han Viét tir dién gian yéu, 1957, tr.137.

4 Gordon Marshall, 1998, 4 Dictionary of Sociology, Oxford, New York, Oxford Uni-
versity Press.

¢ Espring Andersen Gosta (1991), “The Three Worlds of Welfare Capitalism”, Ox-
ford: Policy Press; Marco Oberrti (1999), “Etat providence (typed’); Tran Hiru
Quang: “Phuc loi xa hoi trén thé gioi: quan niém va phan logi”, Tap chi Khoa hoc
xa hoi, s6 4 (128), 2009.

7UNDP: Chi s6 phdt trién con nguoi 2018.

8 UN: Bdo cdo hanh phiic thé gici 2019.

9.10.11 By Thanh Son va Binh Toan Thing (2019): Mé hinh phat trién ciia mét s6 nude
Téy Bic Au, Hoi dong Iy luan trung wong.

12,13 John Logue (2016): “Trade unions in the Nordic countries”’, Aarhus University.
14,16 C Méc va Ph.Angghen: Toan tdp, t.42, tr.131, 132-133.

15 Nguyén Minh Hoan: “Quan diém ciia chii nghia Mdc vé cong bang xd hdi voi
tw cach thuoc do trinh do giai phong con nguoi”, Tap chi Triét hoc, s6 5 (192),
thang 5-2007.
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THUC TIEN PHUC LOT XA HOI
CHO NGUOI LAO DONG TREN THE GIOT
VA GOI MO CHO VIET NAM

® PGS, TS MAC VAN TIEN
Truong Dai hoc Trung Vuong

1. Nhén thiic vé Phic lgi xa hoi
Cung véi an sinh xa hoi (ASXH),
phuc lgi xa hoi (PLXH) la nhiing
chinh sach ddm chat nhan van nhat
trong bat cti qudc gia nao véi cac ché
do chinh tri khac nhau. Thuat ngi
PLXH dugc dich tti ti€éng anh la So-
cial Welfare. Tuy nhién, ¢ Viét Nam
c6 nhiing noi, c6 nhiing tai liéu dich
Social welfare theo nghia ctia bao trg
x4 hoi. Diéu nay cting dé hiéu béi co
nhiing ndi dung ctia PLXH trung
v6i nhiing hoat dong trg gitup xa hoi.
PLXH dugc hiéu mét cach chung
nhat 1a mot hé thong cac chinh sach,
cac chuong trinh va cac dich vu
nham dép ting nhiing nhu ciu thiét
yéu cuia cac nhom xa hdi khac nhau
vé kinh té, van hod, gido duc va
chdm séc stic khoé...Theo chung t6i,
cac chinh sach va giai phap PLXH
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tap trung vao nhom ngudi yéu thé,
nhom nguoi thiét thoi trong xa hoi
nhiéu hon nham hudng t6i sy cong
bang xa hoi. Theo tti dién Bach khoa
Viét Nam', PLXH 1a mot bo phan
thu nhap qudc dan dugc su dung
nham thod méan nhiing nhu cu vét
chét va tinh than cta cac thanh vién
trong xa hoi, chu yéu dugc phan
phoi ngoai thu nhéap theo lao dong,
phan phoi lai.

Duéi giac do kinh t€ hoc phtclgi,
PLXH la nhiing bién phap cua nha
nudc va xa hoi nham khiac phuc
nhiing “that bai’, khi€ém khuyét caa
thi truong. Ban chat ctia PLXH la
cach gidm thiéu sy bat cong bang
trong xa hoi, dam bao cho cac thanh
vién trong xa hoi déu c6 thé thu
huong nhiing cdi “chung” ctia xa hoi.
Trén binh dién quoc gia, mot mat
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nén kinh té phai lam cho cai “banh”
ctia xa hoi to ra; mat khac phai “chia”
cai “banh” d6 “hgp ly”. Nhu vay, c6
thé thdy, gitta ASXH va PLXH da c6
su khac biét. Néu nhu muc tiéu cua
ASXH la gép phan dam bao thu
nhap thi muc tiéu ctia PLXH la giam
b6t su bt cong bang xa hoi. Tuy
nhién, gitta ASXH va PLXH c6 cung
moét muc tiéu huéng dén 1a mot xa
hoéi hung thinh va hanh phuc cho
moi ngudi (A.Smith).

Trong kinh té hoc phuc lgi, mét
van dé thudng dugc dua ra ban luan
trong PLXH la moi quan h¢ gitia
hiéu qua va céng bang. Liéu c6 thé
danh dd6i, “hy sinh” hiéu qua (kinh
té, xa hoi...) d€ dat dugc cong bang
xa hoi hay khong? hoac danh déi &
giéi han nao thi c6 1gi nhat, viia dat
dugc hiéu qua, viia dam bao dugc
cong bang. Trong nén kinh té thi
truong, v6i viéc to6i da hoa lgi
nhuan, cac doanh nghiép phai tinh
dén hiéu qua kinh t€ véi viéc gidm
thiéu cac chi phi, trong d6 c6 céc chi
phi cho PLXH. Ngugc lai, Chinh
phtt mudn xa hoéi 6n dinh, phai c6
cac giai phap, chinh sach dé€ giam
bét sy bat cong trong xa hoi. Hai

muc tiéu nay dudng nhu la mau
thuan khé dung hoa. Tuy nhién,
trén thuc té, kinh t€ hoc phuc lgi da
chi ra ring xa hoi sé phat trién bén
viing néu nhu dung hoa dugc hiéu
qua va cong bang. Pay ciing chinh
la mot trong nhiing néi dung ctia ly
thuyét Pareto trong kinh t€ hoc
phuc lgi. Ly thuyét nay chi ra rdng,
da s6 cac chinh sach déu co thé dan
t6i viéc mot s6 dong ngudi dugc 1gi
trong khi d6 mot s6 khac chiu thiét.
Van dé dat ra la lam thé nao dé thay
déi chinh sach nhiéu ngusi dugc
loi, nhung khong lam cho ai bi thiét
(nhu hién nay v6i dinh huéng la
“khong dé€ ai lai phia sau”). N6i mét
cach khac, phuc lgi xa hoi la lam cho
ca xa hoi duogc lgi, néu nhu moi ca
nhan trong xa hoi dugc loi (hodc
truc ti€p hodc gian tiép). Vi dy, nhu
viéc Nha nuéc cho xay dung mot
cong vién, hodc mot vuon tré tai
khu dan cu hodc mdét khu coéng
nghiép. Khi d6 lgi ich cua tat ca moi
ngudi la nhu nhau, ngudsi dan va
nguoi lao dong trong khu dén cu,
trong khu cong nghiép déu dugc
huéng tién ich nhu nhau. Mot vi du
khac, khi xay dung cac bénh vién,
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nguoi ta khong quan tam ai sé la
nguai sé chiia bénh & day du ho la
nguai giau hay ngudi ngheo, ma chi
quan tadm c6 thé chita dugc nhiing
nhém bénh nao d6i véi moi loai
bénh vién. Khi d6 moi ngudi cé nhu
cau chita bénh déu dugc cung cap
cac dich vu y t€, déu dugc cham séc
stic khoé nhu nhau. Tuy nhién, do
la vé mat chinh sach PLXH, con su
lga chon cua ca nhan hodc cac
nhom ca nhan lai phu thudc vao
diéu kién cu thé ctia ho ma trong
kinh t€ hoc phuc loi xa hoi, goi la
nhiing “mtc do quan tam” khac
nhau. Chéng han, d6i v6i nhiing
cong nhan, lao dong, van dé quan
tam cta ho 1a lam sao c6 dugc viéc
lam, c6 thu nhéap théa dang, c6 dugc
cac diéu kién sinh s6ng dé dam bao
tai san xudt stic lao dong. Kinh té
hoc phuc lgi xa hoi chi ra ring,
trong PLXH vai tro ctia Chinh phu
la rat 16n va chi c6 Chinh phu méi
c6 thé diéu chinh dugc nhiing
khiém khuyét, nhiing that bai cta
thi truong. Quay tré lai véi vi du xay
dung cong vién, vuodn tré néu trén.
Néu chi vi lgi nhuén, chua chic da
c6 doanh nghiép nao bd kinh phi ra
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dau tu. Nhung vi l¢i ich chung nén
Chinh pht phai t6 chtic xay dung
(biang ngudn vén nha nudc).

béi véi cac nha hoach dinh chinh
sach PLXH la lam sao tiép can dén
su can bdng hai yéu t6 hiéu qué va
cong bang, cai gi c6 thé danh d6i
dugc va cai gi 1a khong thé dé dat
dugc ca hai yéu t6 nay. Nhu vay, vé
ban chat, PLXH khong phai la sy
cho khong ma dé 1a chinh sach va
cac giai phap ctia Chinh phu, véi
nguodn luc con han ché, phai dam
bao dem lai lgi ich cho s6 dong,
nhung khong vi thé ma lam t6n hai
dén loi ich cua s6 it; dong thoi phai
tiém cén dugc hai yéu t6 hiéu qua va
cong bang.
2. Thuc tién vé phuc l¢i xa hoi d6i véi
ngudilao dong cua cac nude

Nhu da biét, tii cach ti€p can ly
thuyét, gitia an sinh xa hoi (ASXH)
va phuc lgi xa hoi (PLXH) cé nhiing
khac biét, mac du cung hudng téi
muc tiéu chung la xay dung mot xa
héi hung thinh va hanh phuc cho
moi ngudi. Néu nhu trong cac
chuong trinh ASXH muc dich chinh
la phan phdi lai thu nhap gia cac
nhém dan cu va phan phdi lai thu
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nhap gitia cac giai doan trong cudc
doi ctia mdt con ngudi, thi cac
chuong trinh PLXH la su phoi hgp
gitia phan phoi lai va su chuyén giao
thu nhap va trong mot s trudng
hop, la hién véat. Trong ASXH, su
phan phdi lai thu nhap c6 thé dugc
thuc hién thong qua thué (nguoi
dan dong thué va Chinh phu thuc
hién cac chuong trinh xa hoi) hoac
thong qua co ché dong gop (ching
han chuong trinh bao hiém xa hoi)
hodc théong qua co ché chia sé, tu
quan (ching han céc chuong trinh
trg giup xa hoi)... Trong khi d6 trong
PLXH, co ché phan phéi va chuyén
giao cd tinh chat cht dao va thudng
dugc thuc hién bsi Chinh phu,
thong qua thué.

Nhu da néu trén, chinh sach
PLXH la chinh sich huéng t6i dén
su can bang gitia hai yéu t6 hiéu qua
va cong bang trong khi téng ngudn
luic ctia xa hoi thuc hién htiu han.
Chinh phu cac nuéc khi xdy dung
chinh sach PLXH phai dam bao
dem lai lgi ich cho s6 dong, nhung
khong phai vi thé ma lam ton hai
dén loi ich cta s6 it. Mudn dat nudc
phat trién, xd hdi 6n dinh, Chinh

phu phai ¢6 cac chinh sich nham
dam bao nhiing nhu cu téi thiéu
cho ngudi dan (khong bi déi ngheo,
dugc chiia bénh, dugc hoc hanh, cé
nha & va nhiing dich vu xa hoi co
ban khac). Pong thai phai c6 chinh
sach khuyén khich ngudi dan lam
giau, d€ xa hdi ngay cang c6 nhiéu
nguoi giau, kinh té€ ting trudng.
biéu nay cho thdy, muc tiéu cta
chinh sich PLXH la mét mit,
khuyén khich moi nguoi lam giau dé
tao ra cai “banh” ngay cang to (muc
tiéu tang truong); mat khac, phai
chia cdi “banh” nay nhu thé nao dé
nguoi dan, trong dé c6 cong nhan
lao dong cé thé c6 dugc “miéng
banh” to hon, nhung “miéng banh”
cua ngudi giau khong vi thé ma nho
di (muc tiéu binh ddng, cong bang).
Tuy nhién, cho dén nay thuc t€ van
c6 nhiing van dé dang gay nhiéu
tranh cai, d6 la “chiéc banh” to nhu
thé nao la viia (tang truéng dén dau)
va chia chiéc banh thé nao ( binh
ddng nhu thé nao)? Liéu c6 thé hy
sinh tang trudng d€ doi ldy su cong
bang hay khong? Va ngugc lai, liéu
6 thé chdp nhén bét cong bang, bat
binh ding d€ co sy ting trudng?.
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Liéu c6 thé chép thudn sy giam sut
phuc 1gi cia mot nhém dén mitic
nao do dé doi ldy su gia tang phuc
loi cia nhom khac khong?... Bay la
nhiing van dé ctia nén kinh t€ thé
gidi, nhat la doi véi cac nudc dang
phat trién. D6i v6i cac nude nay,
tang trudng kinh té la rat can thiét,
nhung nhiéu quoc gia tdng trudng
“néng” lai khong giai quyét dugc
vén dé bit cong bing, bt binh dang
xa hoi. C6 thé khang dinh ring ting
trudng kinh té€ 1a can thiét nhung
tang truéng khong dong nghia véi
“phét trién”. Tang trudng kinh té 1a
diéu kién cin nhung chua thé€ la
diéu kién du cho su phat trién, néu
khong gan véi thuc hién cong bang
x4 hoi. Chinh sach phuc lgi xa hoi
ctia cac quoc gia chinh la diéu kién
can d€ cung véi tang trudng, tao ra
su phat trién.

Trong chinh sach PLXH c6 hai
loai chuong trinh phuc 1gi chu yéu.
Loai tht nhat la tr¢ cap dudi dang
tién mat cho déi tugng thu hudng
dugc truc tiép st dung cho cac muc
tiéu ca nhan. Chuong trinh phuc lgi
thong qua trg cdp tién mat dugc
thuc hién cho nhiing déi tugng/
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nhdém doi tugng khac nhau va cé su
khdc biét gitia cic nude. Chang han,
& Hoa ky, chuong trinh trg cdp bang
tién mat gom co trg gitp gia dinh co
doéng con phai nudi (trg cap toan
phén hodc ban phén) va ho trg thu
nhép. Trg gitp gia dinh nham dam
bao cho cac gia dinh dong con
nhung thu nhap thap hodc khong co
thu nhap c6 mdt ngan quy gia dinh
dam bao nhiing cham séc t6i thiéu
cho tré em. Ngugc lai, chuong trinh
hé trg thu nhip nhim dam bao
chdm s6c cho ngudi cao tudi va
nguoai tan tat cé thu nhap thap (day
la loai trg cip hod trg thém cho cac
trg cap bao trg xa hoi chi khong
phai 1a trg cip bao trg xa hdi). Cac
chuong trinh nay la nhiing chuong
trinh x4 hoi do Chinh phu t6 chitc
thuc hién va thong qua ngan sach
Lién bang hodc cac Bang.

Loai chuong trinh tht hai la
nhiing trg cap cho nhiing muc dich
ddc biét, nhu cac trg giup vé cham
s6c y t€, nham dam bao cac dich vu
chdm soc y té mién phi d6i véi
nhiing nhom déan cu cé thu nhap
thap, hodc trg giup vé nha & cho
nguodi dan khong c6 nha &; nhiing
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vat dung can thiét cho nhiing doi
tugng ddc biét (nhu dung cu ho trg
di lai cho ngudi tan tat)... Nhiing loai
trg cap nay dugc goi la trg cap hién
vat. Trong chuong trinh nay, nha
nudc ddm bao cung cdp cac hang
hod, vat dung cho cac nhom doi
tugng cu thé. Trong nhiéu trudng
hgp, Nha nuédc c6 thé tré tién cho cac
nha cung cdp tu nhan d€ ho cung cap
cho cac doi tugng thu hudng (& rat
nhiéu nudc, khu vyc tu nhan ciing
dugc phép thuc hién cac dich vu
cong). Nhiing chuong trinh PLXH
nay dugc xay dung nham phan phéi
lai mdt phan thu nhép cho nhiing
ngudi cé thu nhap thap, thong qua
cung cap hién vat, d€ khong lam tang
chi phi gia dinh cua cac nhéom déi
tuong nay. Hién nay, nhiéu nguoi
cho rdng, xét vé khia canh hiéu qua,
chuong trinh PLXH thong qua phan
phdi bang hién vét nhiéu khi khong
hiéu qua bang phéan phoi bang tién
mt. Vi dy, d€ ddm bao cho ngudi lao
dong ngheo cé nha ¢, Chinh phu tap
trung vao viéc xay nha cho nhiing
ngudi khong cé nha hodc nha &
khong dam bao cac diéu kién sinh
song t6i thiu. Tuy nhién, trén thuc

té, nhiéu khi nguoi lao dong ngheo
cam thay nha & chua phai la thiét yéu
nhat déi véi cudc song hién tai ctia
ho ma la céng dn viéc lam cta cac
thanh vién trong gia dinh. Bam bao
cong dn viéc lam, c6 thu nhép 6n
dinh méi la cdi ma nguoi lao dong
can nhat. Khi dé ho can tién dé duoc
tham gia cdc khoa dao tao dé nang
cao ky nang nghé, tu d6 ¢ co hoi tim
dugc viéc lam c6 thu nhép tot hon,
hon la ¢6 cidn nha tién nghi hon. Khi
cé tién ho cé thé thué nha (theo cac
chuong trinh nha §xa héi). Vithé ho
cho rang dugc cip hodc ho trg vé
nha & khong hiéu qua bang viéc trg
cdp tién dé€ ho dugc dao tao nghé
nghiép, c6 dugc viéc lam 6n dinh.
Mait khac, chua ké khi Chinh phu xay
nha cho ngudi lao dong ngheo,
nhung chua chac ngudi lao dong da
dugc & trong nhiing ngo6i nha dé (ho
c6 thé ban di d€ co tién chi phi cho
nhiing nhu cau thiét yéu hon, cap
thiét hon hodc cé nhiing nguoi
muon danh ngudi lao dong ngheo dé
c6 thém nha 6...va vi thé muc tiéu
ctia Chinh phu khong dat dugc).
Tai chau Au, CHLB Dtic 1a mot
trong nhiing quoc gia cé hé thong
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phtc lgi xa hoi toan dién nhat.
Giong nhu cac quoc gia phat trién
khéc, DPtc danh mo6t khoan chi tiéu
cong 16n cho phuc lgi xa hoi.
Khoang 849 ty Euro dugc chi cho
phuc lgi trong nam 2014, tuong
duong v6i 29% tdng san phdm qudc
ndi ctia Duc. Dac biét déi véi ngusi
that nghiép hodc khong thé dam
bao du sinh ké thong qua thu nhap
hodc tai san, Chinh phu Dtic cé 3
loai ho trg: (i) Trg cap that nghiép
dugc cung cap trong mot khoang
thoi gian nhat dinh; (ii) Trg cap that
nghiép II dugc ho trg khi ma nguoi
dan trong do tudi lao dong dang
tim kiém viéc lam; (iii) HO trg thu
nhap dugc cdp cho nhiing ngusi
khong c6 kha ndng lao dong nhiing
song véi ngudi céd kha ndng lao
dong. Trg cép that nghiép II c6 thé
dugc cung cap cho nhiing ngudi co
viéc lam nhung khong thé dam bao
du sinh ké bang thu nhap. Déi véi
viéc ho trg thu nhép, nhiing nguoi
khong c6 kha nang lam viéc dang
song v6i it nhat mot nguoi co kha
nang lam viéc sé dugc nhan khoan
trg cap tuong ty nhu trg cap that
nghiép II.
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Tuy nhién, hién dang c6 nhiing
quan diém khac nhau vé cac chuong
trinh PLXH kiéu nay (ca trg cép
bang tién va trg cip bang hién vat).
Cé quan diém cho ring, véi nhiing
trg cap xa hdi tu cac chuong trinh
PLXH sé dan dén su y lai ctia doi
tugng, giam su c6 gang cua doi
tugng (tuong tu nhu trg cip that
nghiép néu qua cao va thoi gian
hudéng qua lau sé khong khuyén
khich doi tugng thu hudng tich cuc
tim kiém viéc lam). R6 rang, ché do
phuc lgi lam tdng cudng quan niém
“khong lam ma huéng’, lam gidm di
no luc lam viéc va khong khi tich
cuc ¢ gang cta xa hoi, ngoai ra
ciing sé tao thanh tén thuong cho
nén kinh té. William Arthur Niska-
nen, nha kinh t€ hoc ngusi My chi
ra rang, ché d6 phuc lgi tao thanh
“vdn héa ban cung’, bao quat ngheéo
khé, tinh phu thuoc vao phuc lgi,
that nghiép, pha thai vv. Mot
nghién ctGu kiém nghiém cua
Nicholas biéu thi rang, trong
Chuong trinh Trg gitp gia dinh c6
tré em (AFDC), thu nhap cua nhiing
nguoi thu nhan ctiu trg tang thém
1%, sé khuyén khich s6 nguoi thu
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nhan tang 3%, s6 ngudi ngheéo kho
tang 0,8%, ty 1¢ phu nii sinh con
khong két hon tang 2,1%. Diéu nay
chling thuc rang, tinh kich thich
ngugc cua phuc lgi cao tao thanh sy
phu thudc ctia con ngudi vao phtic
loi, Iam gidm y thiic trach nhiém cua
con ngudi. Quan diém khac lai cho
rang, véi kiéu trg cdp mang tinh “bo
thi’, c6 tinh binh quan nhu vay thi
khong dt dé cho cac doi tugng co
thé gidi quyét dugc nhiing van dé co
ban trong cudc sdng, khong du dé
cho nhiing nguosi lao dong ngheo
pha v& dugc vong ludn quan ctia doi
ngheo. Trong kinh té phuc lgi, day
chinh la nhiing van dé can giai quyét
gitia hiéu qud va cong bang. Khi nao
cdc trg cap ti chuong trinh PLXH
giam bt dugce su bat cong trong xa
héi va khi nao thi nhiing trg cdp nay
dem lai hiéu qua t6i uu nhat? Day la
nhiing cau héi can dugc giai dap.
Trong thuc t€ viéc phan phdi bang
hién vat trong PLXH thuong kém
hiéu qua, khong thuc hién dugc
binh ding (ciing tuong ty nhu viéc
phén phdi nhu yéu phdm, phan phéi
nha & ctia Viét Nam trong thoi ky
bao cdp). Bac biét, mot trong nhiing

tiéu chi d€ dugc hudng trg cdp bang
hién vét tu chuong trinh PLXH la
thu nhap cta cd nhan va gia dinh
ngudi lao dong. Néu thu nhap binh
quéan dau ngudi trong gia dinh thap
hon moét mtic quy dinh nao dé thi
gia dinh hodc ca nhan dé dugc nhan
trg cap. Mtc nay trong kinh t&€ hoc
phuc lgi dugc goi la “dudng thu
nhdp chuin”. Diéu nay dan dén tinh
trang sé c6 su lam dung hodc su
khong r6 rang vé “ bién giéi” gitia
dugc va khong dugc trg cap o
“dudng thu nhip chuidn” nay. Cao
hon dudng chudn nay (du chi mot
chut it thoi) thi khong dugc, ngugc
lai, thap hon (mdt chut it) lai dugc
huéng trg cap, dugc phan phoi hién
vat. Day chinh la diéu dé tao ra sy
bat binh dang mdi hodc sy khong
hiéu qua cua phan phdi phuc lgi xa
hoi, khong khuyén khich ngudi thu
huéng tich cuc lam viéc. Vi du
“duodng thu nhép chudn” la 100 don
vi. Néu ngudi lao dong A cé thu
nhép la 101 don vi thi khong dugc
huéng trg cdp, nhung ngudi lao
dong B c6 thu nhap chi 99 don vi thi
lai dugc hudng trg cap. Gia st mtic
trg cap cd gia tri la 20 don vi, ngudi
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lao dong B sé c6 tong thu nhép la
119 don vi. Duéi giac d¢ kinh t€ hoc
phuc lgi, chi vi cé thém 1 don vi thu
nhép (101) ma téng thu nhap ky
vong cta lao dong A bi gidm di 19
don vi (20 don vi - 1 don vi). Trong
khi d6, néu nhu lao dong A chi khai
giam di 02 don vi thu nhap (con 99
don vi) hoac lam it di d€ thu nhép
chi con 99 don vi, thi thu nhap thuc
té€ clia ngudi nay sé tang lén 19 don
vi (101 don vi -2 don vi + 20 don vi
trg cdp). Vi du trén cho thiy, cac
chuong trinh PLXH véi tiéu chuin
dugc huéng khac nhau thudng lam
“méo md” dong co lam viéc, ngudi
ta sé c6 xu hudng lam viéc it di dé c6
thu nhap thap di, nhung lai c6 tong
thu nhép thuc t€ cao hon, do dugc
huéng trg cdp tlii chuong trinh
PLXH. Noi cach khdc, trg cdp bang
hién vét (nha 6, y té...) lam thay déi
hanh vi ctia nguéi hudng trg cap va
tao ra phi hiéu qua ca khia canh
kinh t€ va khia canh xa hoéi. Tuy
nhién, trong mot s6 trudng hop, trg
cdp bang hién vét hiéu qua hon so
v6i trg cdp bang tién, xét tu khia
canh x4 hoi, dac biét 1a tii khia canh

quyén con ngudi. Quyén dugc cham
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séc y té€ 1a mot trong nhiing quyén
cuia con nguoi la mot vi du. Ngudsi
lao dong, bat ké giau hay ngheo déu
dugc quyén cham séc y t€. Tuy
nhién, nhiéu ngudi lao dong ngheo,
khong thé c6 dt kinh phi dé chiia tri
bénh, néu nhu ho khong dugc sy ho
tr¢ cta nha nuéc. Khi do, cac
chuong trinh PLXH vé cham séc stic
khoé, thong qua viéc cung cap thudc
men va cac vat phdm y té khac to ra
hiu ich hon la céc trg cdp bang tién.
Van dé dugc dat ra trong cac chuong
trinh PLXH cua Chinh phat la liéu
cac trg cip c6 nén cip cho tét ca
nhiing ngudi lao dong ngheo (chi vi
ho ¢6 thu nhap thap hon “dudng thu
nhdp chuin” néu trén) hay chi danh
cho nhiing nhém doi tugng nhat
dinh. Chéng han & My, mot trong
nhiing chuong trinh PLXH la trg
cap thu nhap thém cho ngudi ngheo.
Doi tugng dugc hudng tlii chuong
trinh nay khong phai 1a tat ca nhiing
nguoi nghéo ma chi danh cho
nhiing ngudi gia hodc nhiing nguoi
nghéo khong con kha nidnglao dong
hodc nhiing nguoilao dong c6 dong
con, lao dong nii goa bua phai nuoi
con. Mot s6 Bang ctia My con dua ra
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chuong trinh trg cdp cho cac gia
dinh lao dong dong con ma cha hodc
me bi that nghié¢p. Nhiing trg cap
loai nay trong PLXH goi la trg cap
phian loai (theo cac nhom doi
tugng). Trg cap phén loai, trong
nhting boi canh cu thé, dam bao viéc
phan phoi lai thu nhap mot cach céd
hiéu qua hon, thuc sy hiu ich cho
nhiing ngudi hudng trg cap (vi du,
trg cap doi véi gia dinh dong con cé
b6 hoac me bi that nghiép - ngoai
trg cidp bao hiém thit nghiép),
khong tao ra sy binh quan va khong
tao ra su phan ung xa hoi. Tuy
nhién, cling c6 nhiing mdt trai cta
nhiing loai trg cdp phan loai nay,
nhét 1a vé khia canh x3a hoi. Ching
han nhu chuong trinh trg cap cho
cac gia dinh chi b6 hodc me phai
nuoi con cai & My da vo hinh chung,
lam gia tdng nhiéu gia dinh khong
c6 bo (nhiing dia tré sinh ra ngoai
gia thu). Hodc chuong trinh trg gitp
nguoi cao tudi cling tao ra nhiing hé
luy khong mong mudn. Thay vi con
cai phai co trach nhiém hon véi bo
me gia thi nay, nhd c6 chuong trinh
cham séc ctia Chinh pht, con céi ho
sé giam muic do dong gép cho bo me

va vi thé thu nhédp cta nguoi gia sé
bi gidm di, nhét la khoan thu nhép
tu su dong gop cuia con cai. Néi cach
khac, lgi ich ma Chinh phtt mong
muon la cham séc tét hon cho nguoi
gia lai dem lai lgi ich (lgi ich rong,
xét tu khia canh kinh té) cho con cai
ho, nhiing nguoi phai cé trach
nhiém chinh phai cham séc bo me
gia ctia minh (gidm muc dong gop).
Do do, trong cdc chuong trinh
PLXH nhiéu khi khong phai 1a mtic
trg giup la bao nhiéu, ma la trach
nhiém cta cong dong, cua tling ca
nhén déi véi cac chuong trinh do
nhu thé nao. C6 quan diém cho
rdng, tr¢g cdp phén loai trong cic
chuong trinh PLXH trong nhiéu
truong hop dat dugc hiéu qua,
nhung lai khéong dam bao su cong
bang. Quan diém nay cho ring
Chinh pht khong nén cé su phan
biét gitia cdc nhém doi tugng. Khi
ho da ngheo nhu nhau thi phai dugc
hudéng mtic trg cdp nhu nhau, bat ké
hoan canh ctia ho. Nghia la khong
nén quy dinh cé cac nhom doéi
tuong dugc “uu tién hon”. Déay chinh
la cac “van dé” cua Chinh phu trong
thuc tién thyc hién cac chuong trinh
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phuc lgi xa hoi.

A

chan’,

dé 1a “chan nha nudc” va “chan

Tom lai, vé Iy thuyét, PLXH1a mét  doanh nghiép”

trong nhiing doi trong ctia “tang

bai v6i nha nudc, chuong trinh

trudng’, la mot trong nhiing thanh PLXH bao gom cac chuong trinh

t6 cua sy phat trién.
Chinh sach PLXH
hudng téi dam bdo su
can bang dugc gita
hiéu qué va cong bang.
Chinh sach PLXH phai
la dong luc dé tang
trudng kinh t€ va phat
trién xa hoi. Tuy trén,
trén thuc té, viéc xay
dung va thuc hién
chinh sach PLXH dé
dat duoc hai muc tiéu
trén phu thudc nhiéu
vao nang luc xay dung

E——
PLXH la mdt trong
nhiing ddi trong cua
“tang truéng”, la mot
trong nhiing thanh to
cia sy phat trién.
Chinh siach PLXH
huéng t6i dam bao sy
can bang dugc giiia
hiéu qua va cong bang.
Chinh siach PLXH
phai la dong luc dé
tang trudng kinh té va
phat trién xa hoi.

chung huéng té6i cho
moi nguoi dan va cac
chuong trinh chuyén
biét, huéng t6i nhiing
nhom lao dong dac thu,
nhung déu hudng téi
dadm bao su cong bang
cho moi nguoi. Tuy
nhién, nha nudc chi la
ngudi dinh hinh chinh
sach, nhung chuyén
giao cho cdc doi tac xa
héi khac thuc hién, nhu
chuong trinh nha & xa
hdi cho cong nhan, xay

chinh sach va nang luc
t6 chtic thuc hién ctia nhiing nguoi
thuc thi chinh sach.
3. Doi diéu ggi y cho Viét nam

Mot chinh sach, mét chuong
PLXH chi c6 thé c6 hiéu qua, nhu da
néu trén, ai cling cd thé dugc hudng,
khong ai bi bd lai phia sau. Qua kinh
nghiém cuia cac nudc, dé dam bao
PLXH bén viing cho ngudi lao dong,
can phai thuc hién bang ca “hai
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dung cac khu cong vién,
vuon tré, d¢€ dam bao an ninh va an
sinh cho ngudi lao dong, d€ ho viia
yén tam lao dong, viia c6 diéu kién dé
tai tao stic lao dong. Diéu nay gan véi
van dé quy hoach do thi va quy hoach
cac khu cong nghiép. Khong nén
dinh hudng tang trudng kinh té trudc
(phat trién KCN) réi méi giai quyét
cong bang xa hoi (xay nha tré, trudng
hoc, bénh vién, cong vién,...) ma phai
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dugc thuc hién ngay tii khau lap quy
hoach va thuc hién quy hoach. Ngoai
ra, can ra soat lai cdc chuong trinh
PLXH dang dugc thyc hién, ching
han chuong trinh y t€ cho nguoi
ngheo (trong do6 cé lao dong ngheo)
thong qua BHY'T, d€ hiéu qua hon,
tranh su lam dung dang c6 xu huéng
gia tang nhu hién nay.

Doi véi cac doanh nghiép, bén
canh ciac PLXH bat budc, cin gia
tang cac loai PLXH tu nguyén dua
trén co s& trach nhiém xa hoi cta
doanh nghiép, tao thém dong luclao
dong doi véi cong nhan lao dong.
Cac chuong trinh PLXH ctia doanh
nghiép trong xu huéng méi, dé la:

- Tao moi trudng lam viéc (trong
bdi canh 4.0). Cac doanh nghi¢p nén
thuc hién ché d6 lam viéc linh hoat,
lam viéc tu xa, trén co s& hiéu qua
cdng viéc, chat lugng dau ra cua

cong viec.

- Chuong trinh chdm sdc stic khoe
cua doanh nghiép. Song song véi cac
chuong tinh BHYT cuta Chinh pht,
cac doanh nghiép can tang cudng cac
hoat dong cham séc stic khde cho
nguoi lao dong thong qua cac
chuong trinh BHYT bé sung, kham
stic khoe dinh ky, cac hoat dong thé
chat d€ nang cao stic khde cho nguoi
lao dong cuia doanh nghiép.

- Cai thién cac biia dn cong nghiép.
bay la diéu rat quan trong, bén canh
thoi gio nghi ngoi, ddm bao cho
ngudi lao dong tai tao stic lao dong
trong ngay lam viéc. Bia dn cong
nghi¢p khong chi da chat dinh
dudng ma con phai ddm bao an toan
vé sinh thuc pham.

- Tao diéu kién cho ngudi lao dong
gia tang cac hoat dong cong dong,
hoat dong giao luu. Cac hoat dong
nén di vao thuc chat, tranh hién tugng
phong trao hodc lam hinh thic B

LTor dién bach khoa Viét nam, Nxb Tt dién bach khoa, 2003.
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- HOINGHI CONG TAC VIEN
HOIPONG LY LUAN TRUNG UONG NAM 2019

ang 15-01-2020, tai Ha Noi,
Hoi dong Ly luan Trung uong

t6 chiic Hoi nghi Cong tac vién
nam 2019. Dy Hdi nghi cé dong da
cdc dong chi cong tac vién nguyén la
can bo cao cép cua bang, Nha nudc,
cdc nha khoa hoc, cdc chuyén gia ly
ludn hang dau nhiéu nam gan bo va
cong tac véi Hoi dong Ly luan Trung
uong. Dong chi Nguyén Xuan Thang,
Bi thu Trung uong Dang, Chu tich
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Hoi dong Ly luan Trung uong, Gidm
déc Hoc vién Chinh tri quoc gia HO
Chi Minh cht tri Hoi nghi.

Ndm 2019, Hoi dong Ly luan
Trung uong da hoan thanh tot cac
nhiém vu:

1. Xay dung cac Bao cdo tu van
trinh B6 Chinh tri, Ban Bi thu (Bdo
cdo tu van mot s6 van dé trong tdm
phuc vu xdy dvung dv thdo Bdo cdo
Chinh tri trinh Dai hgi X1II ciia Ddng;
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Bdo cdo tu van vé mot s0 vin dé trong
tam phuc vu xdy dung Bdo cdo 10
nam thuc hién Cuong linh 2011; Bdo
cdo tu vdn vé: “Mot s6 vdn dé ly ludn -
thuc tién dat ra va dinh hudng gidi
phdp trén mot s6 linh viic 16n trong boi
cdnh cudc cach mang cong nghiép 4.0”;
du thdo Bdo cdo tu vin vé: “Mo hinh
t0 chiic tong thé ciia hé thong chinh tri
Viét Nam phu hop vdi yéu cdu, diéu
kién cu thé trong giai doan mdi”.

2. Co ban hoan thanh nhiém vu
Tong két 30 nam thuc hién Cuong
linh x4y dung dat nudc trong thoi ky
qué do lén CNXH; trong tam 1a 10
nam thuc hién Cuong linh (b6 sung,
phat trién nam 2011).

3. T6 chtic thanh cong ba ky hop
cua Hoi dong nhiém ky 2016 - 2021
(Ky hop thu 9, 10 va 11): Tap
trung thdo ludn vé (1): Bdo cdo tu vin
mot so vin dé trong tdm phuc vu xdy
dung du thdo Bdo cdo Chinh tri trinh
Dai hgi XIII ctia Ddng; Bdo cdo tu
vdn vé mot so vin dé trong tdm phuc
vu xdy dyng Bdo cdo 10 nam thuic
hién Cuong linh 2011; (2) “Mot s6 vin
dé nhan thiic ly ludn - thuc tién cdn
lam r6 phuc vu xdy dvng dv thdo Bdo
cdo Chinh tri va cdc vdn kién trinh

Dai hoi XIII ctia Ddng”; (3) “M6 hinh
t0 chiic tong thé ciia hé thong chinh tri
Viét Nam phu hop vdi yéu cdu, diéu
kién cu thé trong giai doan mdi”.

4. Ban Chu nhiém Chuong trinh
KX.04/16-20 da t6 chtic hoi dong
danh gia két qua nghién cuu va
nghiém thu cap qudc gia. Dén nay
da c6 20/33 dé tai t6 chiic Hoi dong
tu danh gia va 13 dé tai bao vé cap
qudc gia.

5. Tiép tuc ddy manh cong tac doi
ngoai va hop tac qudc té, phoéi hgp
v6i Ban Déi ngoai Trung uong t&
chtic thanh cong cac cudc hoi thao,
doi thoai, trao déi ly lun véi Pang
Cong san Phap veé cht dé “Nhiing co
héi va thdch thiic chi yéu trong giai
doan hién nay doi véi vai tro chinh tri
ctia Ddng Cong sdn Phdp tai chiu Au
va doi v6i su nghiép doi mdi, phdt
trién ddt nudc cia Ddng Cong sdn
Viét Nam”; v6i Dang Nhan dan Cach
mang Lao vé chu dé: “Xdy dung Ddng
va hé thong chinh tri trong tinh hinh
mdi’; v6i Dang Cong san Trung
Quoc vé chu dé: “Nhiing van dé c6
tinh quy ludt trong qud trinh hién dai
héa xda hoi chu nghia”; v6i Dang
Cong san Nhat Ban vé chu dé “Tinh

5078 (212) - 2020 71



LY LUAN & THUCTIEN

THONGTIN - TU LIEU

hinh thé gidi va khu vuc - cd hgi va
thdch thiic doi vdi cdc nuiéc...

6. Thanh 1ap Ban Chi dao 35 va T
Thu ky Ban Chi dao 35 cia Héi dong
Ly ludn Trung uong. T6 chtic cudc
hop véi cac chuyén gia, nha khoa hoc
xac dinh cac luin diém, quan diém,
trén co s§ do xay dung Dé an dau
tranh phan bac cac quan diém sai
trdi, thu dich ctia Hoi dong Ly luan
Trung uong ndm 2019, theo ké&
hoach chung ctia Ban Chi dao 35.
Truc tiép viét cac bai phé phan cac
quan diém sai trdi, thu dich va dau
tranh v6i cd nhan ¢6 quan diém trai
v6i chu truong, duong 16i cia Dang.

7. Phat huy tot hon vai tro dau moi
tap hgp, phat huy tri tué cua giéi
nghién ctiu ly luan, nhat la thong qua
viéc ky két va thuic hién chuong trinh
hop tac gitia Hoi dong véi mot s6
don vi, dia phuong...

8. Tham gia nhiém vu Thudng truc
T6 Bién tap Vin kién Dai hoi XIII,
tich cuc, chtt dong trién khai thuc
hién cac nhiém vu theo yéu cau ctia
T6 Bién tap Vin kién Dai hoi XIIL

9. T6 chtic tham dinh cic van ban
do ban, bg, nganh Trung uong gui

xin y kién.
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11. Tiép tuc d6i méi va nang cao
chat lugng trang Thong tin dién tu
cua Hoi dong va Ban tin Ly luan va
Thuc tién.

10. Hoan thanh mot s6 cong viéc
quan trong khac.

bé dat dugc nhiing két qua néu
trén la do: Hoi dong, Co quan Hoi
dong ludn nhan dugc sy quan tam,
chi dao, dinh huéng kip thoi cta
Bo Chinh tri, Ban Bi thu; su giup
dd hiéu qua ctia Vin phong Trung
uong Pang va cac ban ctia Dang,
cac bg, ban, nganh, dia phuong; su
doan két, y thuic trach nhiém va su
no luc cao cta tap thé Thuong truc
Hoéi dong, can bo, cong chiic, nguoi
lao dong Co quan Hoi dong va cac
thanh vién Hoi dong, cac Cong tac
vién ctia Hoi dong.

Cac y kién phat biéu tai budi gap
mat da tap trung danh gia ré hon
két qua cong tac ctia Hoi dong nam
2019; trao doi, goi ra mot s6 van dé
viia btic thiét, vira co bén vé Iy luan
va thuc tién do sy phat trién dat
nuéc dang ddt ra doi hdi vai tro,
trach nhiém tu van cta Hoi dong
Ly luan Trung uong trong nam
2020 m



